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Resumen: El articulo presenta una perspectiva historica sobre la evolucion de
la gestion de riesgos de desastres, destacando el cambio de enfoque desde una
respuesta reactiva a los desastres hacia una gestion integral y proactiva de la
reduccion de riesgos. Se destaca la importancia de los juegos de guerra aplicados
como herramienta dindmica y efectiva para el aprendizaje experiencial y la
mejora de las competencias en la toma de decisiones estratégicas ante situaciones
complejas.

Se describe el desarrollo del juego de guerra "General Belgrano" en 1999, centrado
en la simulacion de la inundacion en la ciudad de Goya, Argentina, en 1998. El
objetivo fue evaluar posibles respuestas y estrategias de gestion de riesgos antes,
durante y después del desastre, involucrando a diversos actores y organismos
gubernamentales.

El articulo destaca las lecciones aprendidas del ejercicio y la importancia de
la concientizacién, la integracion de la reduccion de riesgos en las politicas
de desarrollo, la evaluacion integral del ciclo de desastres y la colaboracion
interinstitucional. Finalmente, se enfatiza el potencial de las nuevas tecnologias
para mejorar la eficiencia y efectividad en la gestion de emergencias en el futuro.
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1. INTRODUCCION

Los juegos de guerra aplicados combinan la simulaciéon con la participacion
“activa” de los actores para abordar situaciones complejas y desafiantes.
Constituyen una metodologia dinamica y efectiva cuyo objetivo principal es el
aprendizaje experiencial y la mejora de las competencias individuales y colectivas
para aprender, practicar y mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones
simuladas del mundo real.

Estos juegos permiten a los participantes interactuar con escenarios VICA
(vulnerables, inciertos, complejos y ambiguos) donde asumen roles especificos y
ejercitan la toma de decisiones estratégicas bajo presion, la gestion de recursos, la
resolucion de problemas y la comunicacion efectiva, simulando asi la complejidad
y las tensiones de la realidad.

Algunos ejemplos son simulaciones de crisis en el &mbito gubernamental,
ejercicios de gestion de desastres y entrenamientos corporativos para la toma de
decisiones estratégicas.

Parafraseando a (Perla & McGrady, 2011) (Perla, Markowitzl, & Weuve,
2004) los juegos de guerra aplicados nos ofrecen un medio prometedor para
preparar a los responsables de la toma de decisiones en los entornos complejos e
inciertos que el ritmo y la profundidad del cambio, en la dindmica mundial, estan
impulsando a velocidades cada vez mas vertiginosas y en direcciones cada vez
mas sorprendentes.

Estos se centran en los seres humanos que toman decisiones y lidian con las
consecuencias de esas decisiones, pero no en la accion de fuerzas reales.

Si aceptamos la nocion de los tres dominios de la guerra real (Alberts, 2001)
(fisico, informativo y cognitivo) y los adaptamos a estos nuevos escenarios,
entonces el disefiador de juegos de guerra debe de alguna manera condensar ese
universo real en el universo del juego. Lo hace combinando las seis dimensiones
de los juegos de guerra (tiempo, espacio, fuerzas, efectos, informacioén y mando)
para formar tres topologias de red interconectadas: operativa, informativa y de
mando.

Estas topologias son las interfaces y el motor a través del cual los jugadores
ingresan y transforman el universo del juego. La medida del realismo del juego es
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qué tan bien las relaciones que los jugadores tienen con esas topologias reflejan
las relaciones que los decisores del mundo real tienen con los dominios reales.

2. UNA VISION HISTORICA

Para comprender la relevancia de los juegos de guerra aplicados en contextos
de desastres naturales, y en particular el caso que se presentara es esencial
considerar la evolucion histérica en la gestion de riesgos de este tipo.

En los afios 60, las respuestas a eventos como terremotos, inundaciones
y erupciones eran abordadas desde una perspectiva de las ciencias fisicas o
“duras”, integrando disciplinas como sismologia, vulcanologia, meteorologia,
etc. (Gellert-de Pinto, 2012). Sin embargo, estas aproximaciones consideraban los
desastres como eventos aislados de su contexto social.

A partir de los afios 1970-1980, como sefiala (Gellert-de Pinto, 2012), se
comenzo a calcular la probabilidad de pérdida, reconociendo que los desastres no
eran simplemente eventos naturales, sino que estaban relacionados con impactos
fisicos extremos que también afectaban lo social y lo econémico. Es asi que se
comienza a comprender que el riesgo no es sinénimo de las amenazas naturales
y entonces que los desastres estan relacionados con impactos fisicos extremos
(Rosales-Veitia, 2021).

Este enfoque introdujo la nocion de riesgo como una funcién de la amenaza y
la vulnerabilidad, lo que marc6 un cambio significativo en la comprension de los
desastres. De esta manera surgi6 en 1980, lo que (Sanahuja Rodriguez, 1999) llama
“el modelo conceptual prototipo del riesgo” que define al riesgo como el producto
de amenaza y vulnerabilidad. Esta ecuacion se usa para hacer comprender que el
riesgo de desastre es el resultado de una relacion dindmica y dependiente entre
estos dos factores.

Recién a partir de 1980 las ciencias sociales abordaron la vulnerabilidad como
factor determinante en la causa de los desastres o la conformacion de riesgos,
incorporando a la sociedad como un factor activo en la formacion del riesgo
(Gellert-de Pinto, 2012) a través de procesos econdmicos, sociales, politicos y
ambientales propios de la sociedad en general o de determinados grupos sociales
Yy Su entorno.

Esta evolucion culminé el 1l de diciembre de 1987, con la aprobacion de la
Resolucion 169 de la 42° Asamblea General de las Naciones Unidas, que proclamo
la década de los afos noventa “Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales” (DIRDN), poniendo asi en marcha los esfuerzos sistematicos
de la comunidad internacional para reducir el riesgo de desastres. (UNDRR, 2021)
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Este documento fue el primero a nivel mundial en su tipo que estuvo orientado
a dar mayor importancia a medidas que puedan adoptarse antes de que ocurran
los desastres, en vez de la tendencia de respuesta ex post facto (Molin Valdés,
1997)

En ¢l se plantea basicamente que los desastres son un problema no resuelto
del desarrollo, pues se manifiestan sobre todo en zonas donde se ha dado un
crecimiento demografico no planificado. Surge entonces la postura de la relacion
que existe entre lo natural y la organizacion estructural de la sociedad. (Rosales-
Veitia, 2021)

En este sentido y de acuerdo con (Molin Valdés, 1997), el Decenio tuvo
como objetivo: “Reducir por medio de una accion internacional concertada,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, la pérdida de vidas, los
danos materiales y trastornos sociales y econémicos causados por los desastres
naturales”.

Esdecir, losriesgos de desastres que se conciben en este periodo son meramente
naturales y los esfuerzos de reduccion giran en torno a ellos, por tanto, comienza
aaplicarse el conocimiento, la tecnologia y las experiencias obtenidas para vigilar
y monitorear las amenazas, como estrategia para la reduccion de la exposicion
ante ellas. (Rosales-Veitia, 2021).

Durante el “Decenio” la ocurrencia de desastres se asoci6 con las amenazas de
origen natural que afectaban los asentamientos humanos, por tanto, los Estados
debian tomar medidas orientadas a evaluar, monitorear y, en la medida de sus
posibilidades, retener los desastres.

Entre 1980 y 1985, las inundaciones a nivel mundial perjudicaron zonas
pobladas por 185 millones de personas, dejando sin hogar a unos 20 millones y
produciendo unas 30 000 muertes. (PAHO, 1990)

Segun el Informe Regional de Evaluacion del Riesgo de Desastres en América
Latina y el Caribe, de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres entre 1997 y 2017, uno de cada cuatro desastres en el mundo
se produjo en laregion de América Latinay el Caribe. Nueve de cada diez personas
afectadas por estos desastres se vieron afectadas por fendmenos climaticos (en
su mayoria inundaciones, algunas de las cuales podrian haberse predicho). Siete
de cada diez muertes por desastres fueron provocadas por un peligro geoldgico
(principalmente terremotos) (UNDRR, 2021)

Ademas, la region de Latinoamérica y el Caribe, con datos actualizados, es
la segunda mas propensa a los desastres naturales en el mundo (1205 desastres
naturales). Se estima que el 53% de las pérdidas econdémicas por desastres
relacionados con el clima a nivel mundial ocurrieron en América Latina y el
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Caribe, con solo el 9% de la poblacién mundial, y donde 340 millones de personas
viven en ciudades altamente vulnerables a los desastres. También se estima que
las pérdidas por desastres representan el 1,5% del producto interno bruto (PIB)
regional de América Latina y el Caribe (Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), 2021, Informe de Evaluacion
Informe Regional sobre el Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe).
(Girot Pignot, 2021)

FIGURA 1
Informe de Evaluacion Informe Regional sobre el Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe.
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Fuente: UNRDD /RAR.

Larealidad era que muchos de sus efectos provenian de la falta de planificacion,
preparacion y medidas de prevencion. El no haber desarrollado la capacidad de
reaccion a la inminencia del riesgo o no estar preparado para tomar medidas
rapidas y eficaces transformaba el riesgo en desastre

En los paises en desarrollo estos fenomenos suelen ser mucho més graves y
los desafios que dificultan la prevencion de desastres surgen de diversos factores.
Estos incluyen la falta de conviccion entre los planificadores y funcionarios
gubernamentales acerca del valor de los planes globales de reduccion de desastres,
la carencia de personal capacitado en preparacion para desastres generando una
falta de comprension de estos planes, la ausencia de educacion sobre prevencion
de desastres en programas educativos, dificultades para mantener sistemas
efectivos de vigilancia y notificacion en desastres potencialmente graves
pero poco frecuentes, falta de documentacion confiable sobre experiencias en
desastres y planes de emergencia, la limitacion de actividades de reduccion
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de desastres exclusivamente a programas de ayuda posterior a los mismos en
lugar de integrarlos en planes de desarrollo econdmico, la falta de cooperacion
entre paises vecinos enfrentando riesgos similares, el crecimiento urbano que
concentra poblaciones en areas altamente vulnerables, la escasa comprension
sobre los beneficios y rentabilidad de las medidas preventivas, y percepciones
subjetivas sobre los costos de la preparacion para desastres y la prohibicion de
ciertas actividades como medidas preventivas (PAHO, 1990).

Con el paso del tiempo, estas pérdidas han dejado de ser simplemente una
interrupcion temporal en el desarrollo de un pais especifico para convertirse en
un descenso continuo en la riqueza nacional. Si bien la pérdida media puede ser
igual o inferior al 1% del producto interno bruto (PIB) anual de un pais con un
alto desarrollo social y econdmico, las pérdidas experimentadas en los paises en
desarrollo son proporcionalmente mayores y, en algunos casos, han equivalido al
100% del PIB anual.

Por ello en aquella Asamblea se requeria un enfoque integrado y
multidisciplinario para obtener resultados positivos.

3. COORDINACION DE RESPUESTAS A EMERGENCIAS EN

ARGENTINA: OPTIMIZACION DEL ACCIONAR ESTATAL

A fines de 1998, el Estado nacional argentino, como leccion aprendida de
las inundaciones sufridas durante ese mismo afio en la zona del Litoral, de la
experiencia de la Comisién Nacional de Recuperacion de Zonas Afectadas por
Emergencias Climaticas (CONAREC) (1998) - como instancia de la coordinacion
del accionar del Estado Nacional ante desastres, y teniendo en cuenta las
caracteristicas geograficas, meteorologicas, climaticas, geologicas y demograficas
- asi como el grado de desarrollo industrial alcanzado por el pais, que generaba
que numerosas ciudades y vastas regiones se vieran afectadas por desastres, tomo
la iniciativa de constituir un &mbito de coordinacion para asegurar la capacidad y
la eficiencia del Estado Nacional frente a estas situaciones de emergencia.

Es asi que el 4 de noviembre de 1999 se promulgé el Decreto N° 1250/99 (1999)
mediante el cual se constituia, en el area de la Jefatura de Gabinetes de Ministros,
el Sistema Federal de Emergencias (SIFEM) con los objetivos de:

»  Constituir un &mbito de coordinacion dirigido a evitar o reducir la pérdida
de vidas humanas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y
econdmicas causadas por fendmenos de origen natural o antropico.

*  Mejorar la gestion de gobierno, estableciendo una coordinacion a nivel
nacional, provincial y local de todos los sectores que tengan competencia
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en la materia, mediante la formulacion de politicas y la definicion de
cursos de accion coordinados e integrales para prevenir, mitigar y asistir
desde el Estado Nacional a los afectados por emergencias, optimizando la
asignacion de los recursos.

El SIFEM fue concebido como una politica de estado, que debia trascender
fronteras politicas y convocar en un mismo esfuerzo a todos los responsables de
los tres niveles del estado en la atencion y prevencion de situaciones de emergencia
o desastre.

4. JUEGO DE GUERRA APLICADO A LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES: INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE GOYA,

PROVINCIA DE CORRIENTES, ARGENTINA

En octubre de 1999, previo a la firma del decreto de creacion del Sistema
Federal de Emergencias (SIFEM), se llevo a cabo el juego de guerra "General
Belgrano: Inundaciones en la Ciudad de Goya de abril de 1998, Provincia de
Corrientes, Argentina". Este ejercicio se desarrolldé en un momento en el que el
SIFEM atin no estaba oficialmente conformado, de igual manera se convoco a
todos los organismos que posteriormente lo integrarian.

Este juego representd un paso adelante en la anticipacion a la promulgacion
del decreto que estableceria el marco de gestion de emergencias a nivel nacional.

La organizacion de este ejercicio estuvo a cargo del Ministerio de Defensa,
a través del Estado Mayor Conjunto, y se llevd a cabo en la Escuela de Guerra
Naval, la cual configuré y dirigi6 el desarrollo de esta simulacion.

Esta iniciativa se presentdé como un hito crucial en la preparacion y
estructuracion de la respuesta a desastres a nivel nacional, permitiendo una
anticipacion estratégica y una comprension mas profunda de los desafios y
capacidades para afrontar emergencias como las inundaciones de 1998 en Goya,
Corrientes.

5. GESTION DE DESASTRES VS. GESTION INTEGRAL DE
REDUCCION DE DESASTRES
Es de senalar que, en aquel momento, el modelo aplicado se centraba en la
Gestion de Desastres, un enfoque que priorizaba la respuesta y mitigacion de
los efectos de los desastres una vez que estos habian ocurrido. Este enfoque se
basaba en acciones reactivas para atender las emergencias y reducir sus impactos
inmediatos en la poblacion y la infraestructura afectada.
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Sin embargo, desde entonces ha habido una evolucion significativa hacia el
enfoque de Gestion Integral de Reduccion de Desastres (GIRD). A diferencia del
modelo anterior, la GIRD se fundamenta en acciones preventivas y proactivas
que buscan reducir tanto la vulnerabilidad como la exposicion a los riesgos de
desastres.

Este enfoque ampliado incorpora medidas de preparacion, prevencion y
recuperacion, priorizando laplanificaciénalargo plazo,laidentificacidnanticipada
de riesgos, la educacion y sensibilizacion publica, asi como el fortalecimiento
de capacidades comunitarias y gubernamentales para enfrentar los desafios de
manera mas integral.

La principal diferencia radica en el cambio de paradigma, pasando de una
respuesta reactiva a una gestion mas holistica que busca abordar las causas
fundamentales de la vulnerabilidad ante desastres, involucrando a diversos
sectores y promoviendo un enfoque mas preventivo y sostenible. Este cambio se
refleja en una mayor atencidon no solo a la respuesta inmediata a desastres, sino
también a la reduccion de riesgos y la construccion de resiliencia a largo plazo en
las comunidades y las instituciones.

6. DESARROLLO DEL JUEGO DE GUERRA APLICADO

El Juego de Guerra Aplicado a la Gestion del Riesgo de Desastres "General
Belgrano” se enfocd en un caso especifico de desastre natural: la inundacion que
afect6 la ciudad de Goya en la provincia de Corrientes, Argentina, en el mes de
abril del afio 1998.

En 1998, la ciudad de Goya experiment6 una inundacion devastadora debido a
las crecidas del rio Parana. Este desastre afecto gravemente la vida de la poblacion,
causando dafios significativos a la infraestructura, pérdidas econdmicas y la
evacuacion masiva de residentes.

Las pérdidas fueron cuantiosas en todos los sectores: vivienda, infraestructura,
servicios, recursos naturales. El servicio mas frecuentemente afectado fue el
de transporte: el 70% de las veces que ocurrid un desastre éste afectd o dejo,
permanente 0 momentaneamente, inutilizadas las vias de transporte —rutas,
caminos, puentes, vias férreas— o suscito la interrupcion de los servicios publicos.

Otro sector fuertemente golpeado es el de la produccion agropecuaria, que ha
tenido pérdidas millonarias en pasturas, cultivos (fundamentalmente de algodon,
sorgo, maiz, arroz, soja, girasol, trigo, citricos, tabaco, alfalfa), horticultura y
ganaderia.
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Las crénicas de 1 época fueron dramaticas. Los medios nacionales como
provinciales cubrieron lo que se anticipaba como una inundacion histdrica
comparable a la de 1911 y 1965.

Uno de los diarios de la Capital Federal describia lo siguiente:

En Goya nadie recuerda una inundacion como ésta. Las historias de los naufragos

compiten en dramatismo con las cifras: en la zona ya hubo 7 muertos, 1500

millones perdidos en cosechas y 40 mil evacuados. La iglesia San José, en Goya,

fue convertida en un centro que ahora alberga a 120 evacuados. La mayoria ha

perdido todo. (2018)

Objetivo General del Juego

El objetivo general fue aplicar la metodologia de Juegos de Guerra Aplicados
a este escenario es decir simular y evaluar posibles respuestas y estrategias

de gestion del riesgo antes, durante y después de un desastre, en este caso la
inundacion en Goya 1998.

Esto incluy6 la coordinacion de esfuerzos de rescate, la distribucion de
recursos, la comunicacion con la poblacion y la planificacion a largo plazo para
la recuperacion.

Objetivos Particulares

Los objetivos particulares fueron:

Adiestrar a la organizacion en el manejo de un desastre (inundacion).
Ejercitar los procesos de toma de decisiones.

Permitir evaluar los planes y probar modos de accion. (Organizacion,
Modos de Accidén, Comunicaciones, Logistica, etc).

Permitir evaluar la coordinacién y respuesta interagencial.

Ejercitarse en la relacion con los medios de Comunicacion Social.
Permitir alterar la situacion a fin de reorientar o modificar los cursos de
accion o buscar alternativas diferentes.

Emplear de manera eficiente, eficaz y economica los esfuerzos (RRHH,
medios materiales, recursos financieros y tiempo de respuesta)

Permitir a cada nivel de decision supervisar las acciones emprendidas.
Evaluar, analizar y obtener conclusiones para la optimizacion de los planes
y del adiestramiento.
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Diseiio y Desarrollo del Juego
Para el disefio del juego se tuvieron en cuenta las seis dimensiones de los juegos
de guerra: tiempo, espacio, fuerzas, efectos, informacion y mando, para formar las

tres topologias de red interconectadas: operativa, informativa y de mando.

Dimensiones del juego de guerra

Tiempo: El juego de guerra se desarrolld en un periodo simulado que
represent6 las semanas previas y posteriores a las inundaciones de abril
del998 en la Ciudad de Goya, abarcando desde el momento de alerta
temprana hasta la fase de recuperacion.

Espacio: La simulacién se llevo a cabo en el area especifica definida por
la Ciudad de Goya, que fue afectada por estas inundaciones. Se considero
la topografia, infraestructura urbana, vias de evacuacion y zonas criticas
afectadas por las inundaciones.

Esta area estd contenida en la region litoral de Argentina definida como
la region formada por las provincias de Santa Fe, Formosa, Chaco, Entre
Rios, Corrientes y Misiones.

Su superficie es de 494.487 Km2 (el 17.1% del total del pais) y abarca
1103 departamentos de las 6 provincias. En términos poblacionales, la
region concentra el 20.76% del total del pais, es decir, unos 7.5 millones de
habitantes (cuadro 1) que se aprecia en la figura 1 (Celis, 2006).

Fuerzas: Se involucraron los actores previstos en el GADE a los que
se sumaron los Organismos de Base del SIFEM, diferentes actores y
entidades, como autoridades locales, cuerpos de rescate, personal de
emergencia, poblacion civil, ONGs y agencias gubernamentales a nivel
local, provincial y nacional. Cada uno con los roles y recursos especificos
que disponian para mitigar, responder y recuperarse de las inundaciones.
Efectos: El juego permitié evaluar y simular los impactos de las
inundaciones en términos de dafios a la infraestructura, pérdidas humanas,
desplazamiento de la poblacion, recursos necesarios para la asistencia y
recuperacion, asi como las repercusiones econdmicas y sociales.
Informacion: Se proporciond informacion realista y simulada sobre el
clima, pronosticos meteorologicos, niveles de agua, recursos disponibles,
capacidadesderespuesta, planesdeevacuacion, sistemas dealertatemprana
y la coordinacion entre las diversas entidades involucradas.Se tomaron
los datos meteorologicos e hidrologicos durante las semanas previas a las
inundaciones en Goya el cual mostraba un patrén climatico caracterizado
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FIGURA 2

Desastres en la Region Litoral de Argentina
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Cuadro 1

Los juegos de guerra aplicados - una herramienta
para la gestion integral de riesgos de desastres

Regidn Litoral, poblacion y superficie

Provincia Sup (Km?) | Poblacion* | Depart t Hab/Km?
Corrientes 81.199 930.991 25 10.6
Chaco 99.633 984.446 24 9.9
Entre Rios 78.781 1.158.147 16 147
Formosa 72.066 486.559 9 6.8
Misiones 29.801 965.522 17 324
Santa Fe 133.007 | 3.000.701 19 22.56
Total region 494.487 | 7.526.366 110 15,22

3 La base de datos Deslnventar no contempla los nuevos departamentos

creados a partir de 1995. En este sentido, no aparecen los departamentos 2 de
abril (Chaco) ni San Salvador (Entre Rios).
4 Datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina

FIGURA 3

Mapa de Susceptibilidad Urbana Ante Inundaciones.
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por precipitaciones anormalmente altas en la region. Se registraron lluvias
persistentes y significativas en areas cercanas a los rios que drenan en la
zona de Goya, lo que elevo los niveles de agua de manera progresiva. El
aumento constante de las precipitaciones gener6 un escenario hidrologico
de creciente preocupacion. Los rios en las proximidades de Goya, como el
rio Parana y el rio Uruguay, experimentaron un aumento progresivo en sus
niveles, alcanzando alturas que superaban los valores normales para esa
época del afio. Estos niveles hidrologicos elevados fueron senales iniciales
de un potencial riesgo de inundacion.

Durante el afio 1998 se produjeron simultdneamente tres eventos
significativos: la persistencia del fenomeno «EIl Nifioy», la permanencia
de tenores altos de humedad atmosférica sobre el Litoral y la llegada del
otofio con los cambios locales estacionales acostumbrados.

Esto trajo aparejado una crecida por el rio Parana que registré un maximo
en Goya de 7,07m (7/may/98), 2° en importancia en la serie historica, y un
exceso de lluvias del orden de 500mm acumulados (6/mar, 20/mar, 11/abr
y 15/ abr/98).

A medida que las semanas transcurrian, los reportes hidrometeorologicos
indicaban un incremento continuo en la altura de los rios, lo que generd
preocupacion en las autoridades locales y regionales. Las mediciones y
proyecciones indicaban que las precipitaciones pronosticadas podrian
exacerbar la situacién ya critica, alertando sobre la posibilidad de
desbordes y la consiguiente amenaza de inundaciones en la Ciudad de
Goya y areas circundantes.

El momento de alerta temprana marc6 un hito en las medidas preventivas y
laactivacion de protocolos de emergencia. A medida que los rios alcanzaban
niveles alarmantes, se implementaron acciones de evacuacion y se
intensificaron los esfuerzos de monitoreo y comunicacion con la poblacion.
Durante la fase posterior a las inundaciones, la recuperacion se convirtio en
la prioridad. Se llevaron a cabo evaluaciones de dafios, se implementaron
programas de asistencia y se trabajo en la rehabilitacion de infraestructura
y servicios afectados, con el objetivo de restablecer la normalidad en la
Ciudad de Goya tras el impacto de las inundaciones.

Mando: Los participantes asumieron los roles de liderazgo, desde
autoridades locales hasta representantes de agencias gubernamentales,
y debieron tomar decisiones estratégicas, coordinar esfuerzos, asignar
recursos y dirigir las operaciones de respuesta a las inundaciones.
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FIGURA 4
Hidrograma de lecturas mdximas, medias y minimas anuales para la serie de
registros historicos de la escala hidrométrica de Goya.
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Fuente: INA (Soldano, Girau, & Goniadzki, 2007)

7. LECCIONES APRENDIDAS Y UNA MIRADA AL FUTURO

El juego de guerra "General Belgrano" no solo proporcioné un adelanto
estratégico para la gestion de emergencias, sino que dejé lecciones fundamentales
que permiten orientar el futuro de la gestion integral de la reduccion de riesgos
de desastres.

La simulacion marc6 un hito al ofrecer una plataforma interactiva y realista
para comprender desafios y capacidades frente a eventos naturales extremos. Esto
establecio un precedente significativo en la preparacion y estructuracion de la
respuesta nacional a emergencias, evidenciando una transicion hacia un enfoque
mas integral en la reduccion de desastres.

A su vez entre las valiosas lecciones aprendidas permitié subrayar la
importancia de la concientizacion sobre los riesgos naturales, la integracion de la
reduccion de riesgos en las politicas de desarrollo, la evaluacion integral del ciclo
de desastres y la colaboracion entre diferentes actores.

Mirando hacia el futuro, es de esperar que las nuevas tecnologias y desarrollos
que se utilicen en los “juegos de guerra aplicados™ a este tipo de escenarios
impulsen atin mas la eficiencia y la efectividad en la gestion de emergencias.
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Estos avances seran una herramienta de valor puesto que posibilitaran
ejercitar una toma de decisiones mas rapida y precisa, mejorar la capacidad de
planificacion estratégica y de respuesta ante emergencias y promover la sinergia
y el intercambio de informacioén en tiempo real durante situaciones de crisis
al facilitar la coordinacion interagencial que tendra su impacto positivo en el
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, la optimizacion de recursos y
presupuestos, el fomento de la educacion y concientizacion publica, y la promocion
del trabajo en equipo y la coordinacion entre agencias y sectores.

En resumen, el futuro de la gestion de emergencias se perfila hacia una
integracion mas profunda de tecnologias avanzadas y un enfoque colaborativo
que aproveche la experiencia pasada para anticipar y gestionar mejor los desafios
de futuros eventos catastroficos.
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