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omo Director de la Escuela Superior de
Guerra Naval, me es de gran satisfaccion
presentar la primera edicion del 2024 de nuestra
revista, agradeciendo a los académicos y
oficiales que han colaborado con sus articulos.

El mundo nos presenta hoy grandes desafios,
con conflictos y tensiones en diferentes
partes del planeta, que vienen afectando
significativamente la paz y la economia global;
por este motivo esta edicion contiene temas

relacionados a tales desafios, como “Rusia y la
multipolaridad”, “Anotaciones sobre los desafios de la cooperacion internacional
en ciberdefensa”; “Intereses geopoliticos del Perti en el Mar de la China Oriental”,
“La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China en América Latina: ;como estan
reaccionando los Estados Unidos?”, “Implicancias de la Gran Estrategia China en
la Seguridad Nacional del Pert1 , “La Comision Permanente del Pacifico Sur”, y
“Mozambique, un fragil pais africano del Océano Indico, enfrentando los desafios

del narcotrafico, terrorismo y crimen organizado transaccional”.

Como puede apreciarse, la presente publicacion trae articulos muy interesantes
para nuestros lectores, desde el punto de vista de la geopolitica y de la seguridad
nacional, en un espacio en el que se fomenta la contribucion académica

Atte.
Contralmirante

Luis DEL CARPIO Azilgara

Director de la Escuela Superior de Guerra Naval
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Resumen: La invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022 fue una sorpresa
inesperada para la mayor parte de la poblacion mundial. Sin embargo, desde
unos afios atras se venian dando una serie de eventos que hacian presagiar una
nueva guerra en Europa. Algunos Estados europeos vieron el peligro e intentaron
evitarla, pero los esfuerzos fueron en vano; son las grandes potencias las que
definen los acontecimientos. En estas reflexiones se intenta revisar estos eventos
para encadenarlos y evidenciar su evolucion, empleando los criterios que rigen
la geopolitica, el empleo del poder en funcién a los intereses del propio Estado.
También se comentara sobre la forma de ser y de pensar de los Estados Unidos
de América y de la Federacién Rusa, el cardcter de cada una de estas naciones,
empleando como medio de andlisis el enfrentamiento bélico indirecto en Ucrania.

Palabras clave: unipolaridad, multipolaridad, liberalismo, autocracia, calvinismo,
geopolitica, uso del poder, excepcionalismo, ambivalencia estratégica, Cuarta
Teoria Politica, desinformacion, promocion de la democracia, Ucrania, Donbas,
sanciones economicas.
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Abstract: The Russian invasion of Ukraine in February 2022 came as an
unexpected surprise to most of the world's population. However, a series of events
had been taking place for a few years that foreshadowed a new war in Europe.
Some European states saw the danger and tried to avoid it, but the efforts were
in vain; It is the great powers that define events. In these reflections we attempt
to review these events to chain them and demonstrate their evolution using the
criteria that govern geopolitics, the use of power based on the interests of the
State itself- It will also comment on the way of being and thinking of the United
States of America and the Russian Federation, the character of each of these
nations used as a means of analysis of the indirect war in Ukraine.

Keywords: unipolarity, multipolarity, liberalism, autocracy, Calvinism, geopolitics,
use of power, exceptionalism, strategic ambivalence, Fourth Political Theory,
disinformation, democracy promotion, Ukraine, Donbas, economic sanctions.

1. INTRODUCCION

Durante la Guerra Fria el mundo era probablemente mas simple de entender,
dos bloques nitidamente opuestos, liderados por dos grandes superpotencias; un
mundo liberal, porun lado, y el comunismo soviético por el otro. Un mundo bipolar
como se conocid a ese periodo. El Tercer Mundo parecia solamente observar el
enfrentamiento politico, ideoldgico y militar, evitando verse involucrado si esto
era posible. Durante este periodo hubo innumerables conflictos armados, pero
las superpotencias se enfrentaron a través de sus respectivos aliados. Nunca
tuvimos un enfrentamiento directo, las armas atomicas lo hacian inviable. Ahora
el escenario mundial no es tan nitido.

Los Estados Unidos de América (EEUU), vencedores en la Guerra Fria,
quedaron como Unica superpotencia en todos los aspectos: ideoldgico, econdmico,
y militar durante algunas décadas, tiempo que le permitio llevar a cabo sus
politicas globales.

Viviamos en un mundo unipolar, donde Rusia se encontraba quebrada
econdmicamente, pero principalmente conmocionada moralmente por el fracaso
de la ideologia por la que lucharon y se identificaron durante siete décadas. El
libre comercio se hizo mas fuerte y llegd a casi todos los paises del mundo,
siendo los Tratados de Libre Comercio quienes marcaron este periodo, es decir,
la globalizacion de la economia mundial. En el caso de nuestro pais, hemos
alcanzado a firmar 22 acuerdos, que representan a 56 economias del mundo.
Un mundo integrado economicamente y donde el modelo politico a seguir es la
democracia liberal, que representa la forma de ser de la potencia hegemonica.
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Estamos hablando de que los EEUU y Occidente en general, se identifican
con la democracia liberal y observan a Rusia como una autocracia. En este pais
se realizan elecciones donde participan diversos partidos politicos, pero los
candidatos opositores tienen grandes dificultades para realizar sus campafias
electorales. En la practica, no existe una alternancia en el poder. El gobierno ha
sido ejercido por su actual presidente durante 18 de los ultimos 23 afios; ademas, se
implement6 una enmienda constitucional en el afio 2020 que le permite prolongar
sus mandatos presidenciales hasta el afio 2036.

En las elecciones presidenciales realizadas durante los dias 15, 16 y 17 de
marzo del 2024 se presentaron cuatro candidatos; el actual presidente de Rusia
tenia un apoyo del 60% segun la ultima encuesta, mientras que el mas cercano
competidor alcanzaba solamente un 5% de intencion de voto. Finalmente, el
actual mandatario fue reelegido con un 87% de los votos, de manera que iniciara
su quinto mandato a partir del préximo 07 de mayo. (BBC News Mundo)

(Pero es exacto describir a este gobierno como una autocracia? Segln la
definicion del diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra autocracia
tiene su origen en la palabra griega advtokpdrteia (autokrateia), que esta relacionada
a una forma de gobierno en la cual la voluntad de una sola persona es la suprema
ley. De manera que quizas, académicamente, el término mas exacto sea la de
gobierno autoritario o dictadura, que son las formas de gobierno caracterizadas
por tener un solo lider o un grupo reducido de lideres, y una escasa o nula tolerancia
hacia el pluralismo politico o la libertad de prensa.

(Cual es el punto de vista de Rusia con respecto a los EEUU y las democracias
liberales en general? Podemos observar que Rusia es una nacidon que nunca han
interiorizado los principios del liberalismo en su poblacion. El liberalismo nacid
en Inglaterra hacia finales del siglo X VII y se ha venido difundiendo por Europa,
el continente americano y en algunos otros paises, pero no en Rusia, donde la
forma tradicional de gobierno ha sido el imperio, la concentracion del poder en
un solo individuo, el zar.

En la actualidad, el poder también esta concentrado en un grupo relativamente
pequeilo, dadas las dimensiones de ese Estado. La division del poder en ejecutivo,
legislativo y judicial no tienen las mismas caracteristicas, ni la misma intensidad
que en las democracias liberales.

Esta nacion tiene su primera organizacion estatal en la Rus de Kiev en el afio
812, luego el Principado de Moscu en el siglo X111, hasta su etapa imperial entre los
anos 1721 y 1918. La etapa republicana empieza luego del fin de la Primera Guerra
Mundial y la llegada al poder del Partido Comunista de la Unién de Republicas
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Socialistas Soviéticas (URSS) en 1922, que gobernd hasta el afio 1991. Luego
viene la actual Federacion Rusa.

En el caso de los EEUU, su historia empieza con la llegada de colonos ingleses
a la bahia de Chesapeake en 1607, quienes se dedicaron a la siembra de tabaco
de forma bastante exitosa, lo que motivo que las tierras de cultivo se fueran
ampliando cada vez mas, y conforme lo hacian encontraban resistencia de nuevas
tribus nativas. Cuando el rey Jacobo I envié un gobernador para controlar la
colonia, éstos se rebelaron, reclamando su derecho a elegir quién los gobernaba;
no estaban dispuestos a perder su autogobierno.

Muchos de los colonos que emigraron hacia América Septentrional habian
abandonado las islas britanicas para huir de las persecuciones de la iglesia
anglicana de Inglaterra.

En este caso los colonos eran puritanos, un tipo de calvinismo, grupo religioso
que creia en la predestinacion, es decir, que Dios escogia de antemano quiénes se
salvaban y quiénes se condenaban. Pensaban que glorificaban a Dios trabajando
honestamente y que su prosperidad era sefial de que estaban haciendo lo correcto.
El éxito econémico era fundamental. Esta forma de pensar hacia que no tuviesen
ningln inconveniente moral o religioso para expandir sus cultivos desalojando a
los nativos.

Aunque este es solamente el caso de la colonia de Jamestown, que estuvo
ubicada en lo que actualmente es el Estado de Virginia, el ejemplo es util para
ilustrar la situacion en aquella época.

Asimismo, es necesario destacar la importancia de la geografia en Ia
geopolitica, dado que la distancia fue el factor que les permiti6 estas libertades;
en Inglaterra no hubiese sido posible. La geografia resulta ser un factor clave,
porque condiciona las posibilidades de los Estados de forma permanente, porque
no cambia.

Coneltranscurso del tiempo se llegaran a formar trece colonias, que terminaron
formando parte del Imperio Britanico hasta 1776, afio en el que declaran su
independencia; y ese es el Estado que se mantiene hasta nuestros dias.

2. POSICION DE LAS POTENCIAS

En este articulo se hara un esfuerzo por tratar de ser lo mas neutral posible,
dejando de lado, momentanecamente, consideraciones de naturaleza politica,
ideologica, cultural, o religiosa, para reducir el aspecto subjetivo y centrarse en
sopesar el uso del poder y descubrir, aunque sea parcialmente, el acontecer del
momento. Desde esta perspectiva, el uso del poder, no existen Estados buenos
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ni malos, todos actiian tratando de fortalecerse en base a sus intereses. Lo que si
existira es un bando afin a nuestra forma de ser o de pensar, pero esto también
estara en funcion a nuestros intereses.

Para revisar el curso de los acontecimientos mundiales, se deben tomar en
cuenta las palabras de un importante primer ministro britanico, quien manejé los
asuntos exteriores a lo largo de varias décadas a mediados del siglo XIX, cuando
dicho imperio estaba en la cumbre del poder: “No tenemos aliados eternos, y
no tenemos enemigos perpetuos. Nuestros intereses son eternos y perpetuos, y
nuestra obligacion es vigilarlos” (Palmerston).

La frase resume el caracter de la geopolitica, el manejo del poder, y que los
Estados actiian seguin sus intereses para fortalecerse. En ese sentido, las alianzas
se dan cuando concurren los intereses de dos o mas Estados. En caso contrario,
las potencias que no logran un manejo eficiente del poder se debilitan y sucumben
ante otros Estados mas vigorosos.

a. Estados Unidos de América

Los EEUU han tenido varias ideologias que explican su caracter nacional.
Probablemente una de las mas importantes es el excepcionalismo, porque ha
tenido gran relevancia en la politica, sociedad y cultura de ese pais, dado que se
encuentra arraigada tanto en las élites politicas como en su opinion publica.

Este concepto tiene dos partes, uno nacional y otro internacional. En el plano
nacional, el excepcionalismo trata tres aspectos: la funcion de la religion en la
sociedad y la politica; el papel del Estado en la economia y en la sociedad; y el
tema de la inmigraciéon. En cuanto al ambito exterior, el excepcionalismo le da
un rumbo al papel de los EEUU en las relaciones internacionales, su mision en el
mundo. Estas dos partes estan interrelacionadas.

Losexpertosenrelaciones internacionales consideran que laramainternacional
tiene a su vez dos partes, una objetiva o material, y otra subjetiva o espiritual.

La parte objetiva tiene que ver con tres aspectos: el poder militar, el poder
econdmico del pais, los cuales han servido para justificar, legitimar y desarrollar
una accion global y hegemonica; y un tercer aspecto, su posicion geografica,
su aislamiento, la distancia que los separa de Europa y que les ha permitido
desarrollar un proyecto politico al margen de las injerencias de las potencias del
Viejo Mundo.

La parte subjetiva desarrolla las ideas y las creencias que conforman la cultura
politica y suidentidad nacional. Se trata de una narrativa que sostiene que son una
nacion excepcional y diferente al resto del mundo. Esta diferencia y originalidad
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son elementos que definen al excepcionalismo, el cual implica que sus valores son
superiores, tanto en el aspecto material como moral. (Iglesias, M.)

Dado su excepcionalismo, jcomo deberian cumplir su mision los EEUU? Aqui
también tenemos dos corrientes. La primera sostiene que es una “nacioén redentora”
y debe desarrollar una politica intervencionista para difundir sus valores,
para transformar el mundo. La segunda corriente afirma que los EEUU deben
comportarse como un faro, un ejemplo de libertad para el mundo, permaneciendo
apartado de sus problemas, porque estas intervenciones en el extranjero pueden
ser negativas para quienes las reciban, asi como contraproducentes para los
mismos EEUU.

Préacticamente todas las doctrinas estadounidenses emplean de una forma u
otra la idea del excepcionalismo, pero no tiene una sola concepcion, ni es la inica
doctrina de politica exterior estadounidense.

Para Kissinger, los “Estados Unidos ha oscilado entre una extrema
implicacion y una retirada desilusionada.” ;Por qué esta aseveracion? Porque
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial los EEUU han emprendido cinco
guerras, habiéndose retirado incondicionalmente de tres de ellas: Vietnam, Irak
y Afganistan. El citado autor considera que esto se debe a la “incapacidad para
resolver la ambivalencia entre fuerza y diplomacia, idealismo y realismo, poder
y legitimidad, que atraviesa la sociedad en su conjunto”.

La consecuencia mas visible de esta ambivalencia ha sido la falta de
credibilidad hacia estos aliados, quienes inesperadamente se quedaron solos en
la guerra y fueron derrotados. En el ultimo caso, se estimé que dada la cantidad
de material bélico que se habia proporcionado al ejército afgano, podria resistir
algunos meses a los talibanes, pero colaps6 en dias, ocasionando que queden
atrapados en ese pais unos 200 ciudadanos estadounidenses, al menos 10,000
empleados locales que laboraban en las embajadas, agencias internacionales, y
600 soldados alemanes, cuando los talibanes tomaron el acropuerto de Kabul en
agosto del 2021. La retirada estaba programada, pero su planeamiento y ejecucion
proyectaron una imagen caética. (El Comercio, 27 agosto 2021)

Para Rusia en particular, y para los rivales de los EEUU en general, estos casos
se han empleado para argumentar que no se debe confiar en los EEUU, dada
su ambigiiedad estratégica. Por ese motivo, ahora es importante que la ayuda
ofrecida a Ucrania para defenderse de Rusia se mantenga en el tiempo. Se trata de
prestigio y credibilidad.

13



Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

14

Rusia y la multipolaridad
Rusia and multipolarity

b. Federacion Rusa

En cuanto a Rusia se refiere, es necesario mirar en retrospectiva la disputa
tedricay politica entre eslavofilos y occidentalistas de las élites rusas desde el siglo
XVIII hasta la actualidad. Existe una oposicion de conceptos entre aquellos que
sostienen que Rusia debia incorporar los principios del liberalismo para organizar
una nacién moderna que se asemejara a las potencias occidentales, y quienes,
por el contrario, creen que el pueblo ruso tiene una mision histoérica particular
y en la unidad de las naciones eslavas, basada en el cristianismo ortodoxo como
principal elemento de cohesion.

Esta vision implica mirar con recelo hacia Europa y enfatizar la ubicacion
euroasiatica de su pais. “El pensamiento geopolitico ruso estuvo determinado
durante siglos por una supuesta ‘“idea rusa” (russkaya ideia) de la que se
derivaria una mision imperial y civilizadora” (Jovani, 2014, p. 169).

La caida de la URSS, ocasion6 un proceso de debilidad del Estado ruso que
implicé su retirada estratégica, porque la derrota del comunismo generd grandes
cuestionamientos a nivel mundial, pero ain mayor incertidumbre dentro de la
propia Rusia, planteando un grave problema ante un mundo dominado por el
liberalismo. Pero a pesar del colapso, Rusia conservo parte de su ascendencia
sobre los paises centroasiaticos de su oOrbita mas cercana y mantiene un lugar
privilegiado en el mercado de los hidrocarburos.

En la actualidad el nacionalismo ha adquirido una posiciéon preponderante
en el pensamiento geopolitico ruso, habiendo permeado en todos los niveles
de la sociedad hasta alcanzar una presencia total en el discurso oficial. Es en
este contexto que el filésofo y estratega ruso Alexandr Dugin plantea la Cuarta
Teoria Politica, la cual descarta al liberalismo, argumentando que el modelo esta
agotado para resolver los problemas del mundo en la actualidad, pero no llega a
definir con exactitud el concepto de su propia teoria de manera que pueda ser una
alternativa para competir contra el liberalismo. No obstante, se considera que su
aporte intelectual ha servido para devolverle a Rusia un papel estratégico en el
sistema internacional.

Con el conflicto de Ucrania en pleno desarrollo, la posicion rusa puede
apreciarse a través de las palabras de su Ministro de Asuntos Exteriores, quien
sostuvo en agosto del 2023, en relacion a los EEUU y sus aliados, lo siguiente:

“...lapostura del dominio occidental que esta siendo promovida por EEUU
y los paises que se someten a Washington no supone un desarrollo arménico
de toda la Humanidad. Todo lo contrario, es patente el constante anhelo de
la minoria occidental de expandirse de manera politica, militar, financiera
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y econdémica. Los lemas bajo los cuales se hace van cambiando: se hablo
de la globalizacion, de la occidentalizacion, de la americanizacion, de la
universalizacion, de la liberalizacion, etc. La esencia, sin embargo, sigue
siendo la misma: someter a su voluntad a todos los actores independientes,
hacerles seguir las normas del juego que le benefician a Occidente.

Hoy pocos niegan que los estadounidenses y sus allegados intenten lograr
que se congele o, como maximo, sea revertido el natural proceso de la
evolucion de las relaciones internacionales en el contexto de la formacion
de un sistema multipolar. Consideran posible obligar al mundo entero a
someterse a sus necesidades, recurriendo para ello a métodos escasamente
idoneos, métodos ilegales, incluido el uso de la fuerza y las sanciones
unilaterales que no recibieron la aprobacion del Consejo de Seguridad de
la ONU.” (Mezhdunardédnaya Zhizn)

De acuerdo a las declaraciones de los representantes de Rusia, los EEUU y
sus aliados temen con razén que la transicion de un mundo unipolar a un sistema
multipolar venga acompanada por graves pérdidas geopoliticas y econémicas,
motivo por el cual sus élites politicas y econdmicas se sienten amenazadas y que,
debido a ello, se desea eliminar a Rusia por ser un serio rival geopolitico; que
desataron contra Rusia una guerra hibrida, se le presiona con sanciones, y a sus
socios se les obliga a renunciar a la cooperacion econdomica y de todo tipo con
Rusia.

Ademas, para Rusia es evidente que estas medidas estin encaminadas a
debilitar y a extenuar a Rusia, buscando agotar sus posibilidades econdémicas,
tecnologicas y defensivas, limitar su soberania y obligarla a renunciar a una linea
independiente en politica exterior e interior.

No obstante, Rusia percibe que no se encuentra aislada, porque sostiene cada
vez que mayor numero de paises del Sur y Oriente empiezan a tomar conciencia
y a formular sus intereses nacionales; que dichos Estados se pronuncian cada vez
con mayor insistencia por la formacion de un orden mundial mas justo, a través
de reformas que permitan ofrecer una solucion a los problemas de la seguridad y
desarrollo.

Asi como los EEUU han actualizado recientemente su Estrategia Nacional de
Seguridad, Rusia también ha hecho lo propio. En marzo del 2023, el presidente
de Rusia firmo el decreto aprobando el nuevo Concepto de Politica Exterior de su
pais, segun publico el sitio oficial del Consejo de Seguridad Nacional

Los aspectos mas saltantes estan relacionados a que se dard prioridad a los
procesos de integracion, en el marco de alianzas con América Latina, Africa,
Asia-Pacifico y Oriente Medio, de manera pragmatica, sin ideologias y en
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beneficio mutuo, pero las relaciones con China e India tendran la prioridad; que se
protegeran sus intereses nacionales y neutralizaran las amenazas a su soberania y
seguridad procedentes de la OTAN; y que el derecho internacional debe tener en
cuenta la realidad de un mundo multipolar.

(Pero qué podemos decir del liberalismo? Existen varios tipos de liberalismo y
éstos han evolucionado con el paso del tiempo, pero sus principales caracteristicas
son la defensa de los derechos individuales, como el derecho a la propiedad,
libertad de culto y libertad de expresion; la igualdad ante la ley; y la limitacion de
los poderes del Estado. Es una doctrina politica, social y econdémica. En el aspecto
econdmico, el liberalismo defiende la iniciativa privada y el libre mercado.

Vale aclarar que nos referimos al liberalismo clasico, porque actualmente el
concepto de liberalismo europeo es contrario al liberalism de Norteamérica. El
primero esta asociado las caracteristicas mencionadas en el parrafo precedente,
mientras que en los EEUU se denomina liberalism a los progresistas o socialistas.
Es decir, todo lo contrario de lo que significa liberalismo en espaiiol. (Lindberg M.)

Cabe resaltar que no existe duda en cuanto al avance del liberalismo (clasico)
en el mundo. Este nacidé como una corriente de pensamiento que buscaba
eliminar la monarquia absoluta, los titulos nobiliarios, la confesionalidad del
Estado y el derecho divino de los reyes, reemplazando a la monarquia por la
democracia representativa que tenemos actualmente. Si observamos un mapa
politico de Europa y de América a principios del siglo XIX y lo comparamos
con uno actual, podremos observar que durante este periodo mas de 35 naciones
pasaron del sistema monarquico absolutista a reptblicas liberales o monarquias
constitucionales, entre estos los paises hispanoamericanos.

FIGURA 1
Democracias liberales.
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Este proceso de transicion no fue simple, trajo consigo conflictos. En el caso
de Francia, la derrota en la batalla de Sedan y la captura del Emperador Napoleon
III por las tropas del Kaiser Guillermo I, llevaron a la declaracion de la Tercera
Republica Francesa en 1870; y en el caso de los EEUU, declarar la independenciay
separarse de la Gran Bretafia en 1776, llevo a una guerra de ocho afios de duracion
para poder establecer un gobierno republicano liberal.

En el caso de los paises hispanoamericanos este proceso tampoco fue facil; a
la independencia le sigui6 una etapa de inestabilidad politica, golpes de Estado,
mala administracion y una serie de guerras fronterizas. De manera que los
hechos historicos demuestran que los cambios de sistemas politicos implican
necesariamente conflicto, porque una parte de la sociedad estd a gusto con el
sistema vigente, son conservadores y se resisten al cambio, mientras que la otra
parte esta disconforme y luchara por cambiar el sistema.

Actualmente, Rusiarechaza al liberalismo por razones historicas, pero también
porque inevitablemente traera un periodo de convulsion social y debilidad estatal,
situacion que toda potencia desea evitar. Ademas, la poblacion rusa tiene ain en
la mente las desastrosas consecuencias que vivieron cuando colapsé la URSS en
1991.

Para paises como el Pert, los paises hispanoamericanos, y en general el mundo
Occidental, que nacieron como Estados independientes bajo la bandera del
liberalismo, esta forma de organizacién es la norma, la forma natural de entender
el funcionamiento del Estado, pero desde fuera de este ambito no necesariamente
se ve asi.

Nos referimos, por ejemplo, al punto de vista del estratega ruso Alexander
Dugin, quien sostiene que el liberalismo es una ideologia mas. Su teoria politica
sostiene que todos los sistemas politicos de la era moderna son consecuencia de
tres ideologias. Cronologicamente, la primera es la democracia liberal, la segunda
el marxismo, y la tercera el fascismo.

Dugin sostiene que la segunday la tercera ya no existen, pero que el liberalismo
ha quedado tan arraigado en la consciencia de la poblacion que se da como un
hecho y ya no se le percibe como una ideologia. Y que, como consecuencia de
ello, el liberalismo ha monopolizado el discurso politico y amenaza la diversidad
cultural de otros pueblos. Esta forma de pensar no necesariamente es validada
oficialmente porel Estado ruso, pero Dugin es considerado un pensador importante
y tomado en cuenta en ese pais. Ademads, y esto es lo relevante, permite mostrar
por qué es dificil encontrar consensos entre Rusia y los EEUU, observamos
intereses opuestos y formas diferentes de ver el mundo.
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Aqui conviene sefalar que, para entender la geopolitica que desarrollan
las grandes potencias, es necesario contrastar los puntos de vista de cada una
buscando descubrir qué sucede, pues cada imperio, ideologia o el interés de cada
Estado cuenta con una propia narrativa, que busca el apoyo de su poblacion y la
de sus aliados, que seran los que participaran en la lucha, ya sean miembros de las
fuerzas armadas si es directamente, o en cualquier otra actividad desempefiada
por los civiles, especialmente si se trata de personalidades politicas o influyentes
miembros de la prensa.

Si obviamos dicha contrastacion, dificilmente podremos vislumbrar los
intereses detras de sus acciones y las finalidades que se buscan alcanzar;
estariamos observando el conflicto de manera similar a cuando leemos una buena
novela.

A esto se suma la desinformacion que difunde cada bando para ganar sus
simpatias para la causa propia. La primera victima de una guerra es la verdad,
dice un viejo refran, y no le falta razén. El miércoles 11 de octubre del 2023, una
reportera del canal i24 de Israel informaba que durante la incursion de Hamas
en los pueblos del sur de este pais el 07 de octubre del 2023, esta organizacion
habia decapitado a 40 nifios. Esta informacion fue comentada en television horas
después por el Presidente de los EEUU, quien dijo haber visto las imagenes. La
noticia dio la vuelta al mundo.

Poco tiempo después la Casa Blanca tuvo que efectuar una rectificacion de
la noticia, sefialando que ni el Presidente ni funcionarios de ese pais, habian
visto ni confirmado dicha noticia. Pero el efecto deseado ya se habia logrado,
las declaraciones podran servir para motivar a la poblacion del pais atacado para
enfrentar el conflicto que tiene por delante. Generalmente, la “noticia” tiene gran
difusion e impacto, las rectificaciones se publican en paginas interiores de los
diarios, si es que llegan a publicarse. La propaganda siempre ha sido un importante
elemento, que actualmente las redes sociales utilizan intensamente.

La desinformacion busca crear realidades paralelas para confundir al
enemigo y manejar a la propia poblacion. No se trata de imponer una verdad,
sino simplemente transmitir la idea de que no existe la verdad, de que todo es
relativo, y generar una confusion en la poblacion que desemboque en inquictud e
incertidumbre, haciéndola vulnerable.
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3. EL CONFLICTO

El principal aspecto que enfrenta a los EEUU con Rusia, no solamente es
el aspecto ideoldgico, politico, y comercial. La disputa que estamos observando
engloba a todos estos aspectos y a todos los demas que puedan servir para obtener
alguna ventaja con respecto al otro bando, este enfrentamiento es de caracter
geopolitico.

Es decir, se estan disputando la hegemonia mundial, en un proceso en el que
los pasos se dan poco a poco, pero de manera continua, pues se esperan alcanzar
a largo plazo y sin desencadenar un conflicto directo entre las potencias. Veamos
algunos acontecimientos que evidencian el desarrollo de este proceso:

a. Ampliacién de la OTAN hacia el Este

El fin de la Guerra Fria implicé un acuerdo politico entre los EEUU y
Rusia, heredera de la ex URSS. No hubo un tratado de rendicion, sino que se
firmaron varios acuerdos, entre ellos destaca el Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa del 19 de noviembre de 1990, que fue firmado por 22
Estados, dieciséis de la OTAN y seis del Pacto de Varsovia. Pero el aspecto mas
relevante para dar por concluida la Guerra Fria, fue que la OTAN no se expandiria
hacia el Este de Europa. No fue un acuerdo escrito, sino verbal, expresado por Jim
Baker, el ex Secretario de Estado de los EEUU, cuando afirmé que la OTAN no se
expandiria ni una pulgada hacia el Este.

FIGURA 2
Firma Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales (1990)
' g €l
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Fuente: El Mundo.
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Fue un compromiso politico que permiti6 alcanzar el acuerdo general, dado
que la OTAN ya no tendria en frente al Pacto de Varsovia, que unia a la ex URSS
con sus aliados de Europa oriental. En ese momento Rusia necesitaba una garantia.
(Ensetiat y Berea, 2002)

Sarotte (2019) sostiene que, pese a las afirmaciones en contrario por parte
de Rusia, el presidente ruso de ese momento nunca logréo que los EEUU se
comprometieran a no expandir la OTAN. Lo que se habia coordinado entre los
EEUU y Alemania Occidental era que esta ofrezca ayuda financiera a Rusia,
siempre que estos estuviesen de acuerdo con aceptar una Alemania reunificada
que forme parte de la OTAN.

Como podemos ver, de acuerdo a esta version, los EEUU con la aprobacionrusa
ya estaban expandiendo la OTAN a Alemania Oriental (Republica Democratica
Alemana, RDA), mientras evitaban efectuar promesas formales sobre el futuro
de la alianza.

La expansion de la OTAN hacia el Este tuvo dos puntos de vista opuestos
dentro de los EEUU. George Kennan, diplomatico e historiador con décadas de
experiencia, asesor del Departamento de Estado y uno de los mayores especialistas
en la URSS (o Rusia) y los paises del Este de Europa, ante la entrada de Polonia,
Chequia y Hungria en la OTAN, en un articulo publicado en el diario The New
York Times, sostenia lo siguiente en 1997:

“...extender la OTAN seria el error mas fatal de la politica de EE.UU.
en toda la etapa posterior a la Guerra Fria”, ya que ello iba a inflamar
la tendencia nacionalista, antioccidental y militarista en la sociedad
rusa, tendria un efecto adverso sobre el desarrollo de la democracia rusa,
restauraria la atmosfera de la Guerra Fria, impulsaria la politica exterior
rusa en una direccion no deseable para EEUU...”. (Castro, 2023)
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FIGURA 3
Expansion de la OTAN hacia el Este
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El punto de vista opuesto era de Zbigniew Brzezinski, quien se desempeid
como Asesor de Seguridad Nacional del Presidente de los EEUU; para ¢l la
expansion de la OTAN era una forma de asegurar la estabilidad y democracia en
el Este de Europa. Ademas, serviria para cohesionarla, dado que la indecision de
expandirla habia contribuido a crear coaliciones dentro de la OTAN con ocasiéon
del conflicto en la ex Yugoslavia.

Por otra parte, sustentaba que asi como la reconciliaciéon franco-alemana
era imprescindible luego del fin de la Segunda Guerra Mundial para que la
Europa occidental sea una realidad, a mediados de los afios 2000 era necesaria
la reconciliaciéon germano-polaca para la consolidacion de Europa del Este.
Por lo tanto, era necesario que Polonia ingrese a la alianza atlantica, de modo
que los principales argumentos apuntaban a la necesidad de ampliar la OTAN,
especialmente en un momento en el cual no se tenian certezas sobre el rumbo que
tomaria la politica rusa.

Este ex asesor presidencial también afirmé que “Rusia no tenia el derecho de
vetar la expansion de la OTAN, ni de imponer una soberania limitada a los paises
de Europa...” Asimismo, sostuvo que las peores suposiciones estan a favor de la
expansion de la OTAN como forma de disuasion.

Esto no significa que no vislumbrara los problemas que traeria esta expansion,
especialmente en el caso de los paises balticos y de Ucrania. Su vision hablaba de
que la Europa de mediados de los afos 90 evocaba la Europa de Carlomagno, es
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decir, solamente una Europa hasta Alemania inclusive; que él veia posible hacia la
segunda década del presente siglo, la realizacion de una Europa segun las ideas de
Charles De Gaulle, una Europa hasta los Urales (incluyendo la parte occidental de
Rusia). Una vision que proyecta la difusion del liberalismo en Rusia.

Evidentemente, esta ampliacion siempre fue vista por Rusia como una amenaza
y asi lo hicieron saber sus lideres politicos en diversas oportunidades. Con esta
expansion, las fuerzas de la OTAN pasaron de estar ubicadas a mas de 1,700
kilémetros de Mosct, a solamente 1,000 Km. Si Ucrania finalmente ingresa a
formar parte de la OTAN esta distancia se reducira atin mas, sélo 600 Km. Desde
el punto de vista militar un peligro, especialmente si tomamos en cuenta que no
existen barreras fisicas como el mar o montafias que le otorguen alguna ventaja
defensiva a Rusia en caso de guerra.

Rusia tiene en su memoria colectiva la mala experiencia de varias invasiones
provenientes del Oeste, la invasion sueca, la polaco-lituana y las dos ultimas, con
Napoledén Bonaparte como emperador de Francia en 1812, y con Adolfo Hitler
como canciller de Alemania en 1941, ambas llegaron hasta la capital.

La siguiente imagen muestra que Europa tiene una gran llanura que corre por
el norte de Francia y de Alemania, amplidndose desde de Polonia y hasta Rusia,
espacio geografico que no cuenta con ninguna barrera natural que le impida a un
ejército desplazarse a lo largo de ella, y que es esta caracteristica geografia la que
ha facilitado las invasiones a lo largo del tiempo y el por qué el gobierno ruso se
siente amenazado.

FIGURA 4
Invasiones sufiidas por Rusia
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Simultdneamente a la incorporacion de Ucrania en la OTAN, se venia
coordinando su ingreso a la Union Europea, de manera que los aspectos, politicos
y econdémicos también tenian una agenda en pleno desarrollo.

Por razones geopoliticas, historicas y econdmicas, el ingreso de Ucrania a la
OTAN era cruzar una linea roja, una situacién que no permitirian que suceda,
simplemente una situacion inaceptable para Rusia. En perspectiva podemos
observar que la causa que origina el conflicto en Ucrania es su paso de la orbita
rusaaladelos EEUU, deunsistema autocratico auno liberal, con las implicancias
estratégicas y econdmicas que esto genera para ambas partes.

Una situacion equivalente al paso de Ucrania a formar parte de la OTAN y
de la UE, en el caso de los EEUU, seria que Canada o México abandonen el
T-MEC y firmen una alianza militar con Rusia, que posibilite en algin momento
el estacionamiento de tropas y misiles rusos en sus territorios. También seria una
situacion inaceptable para los EEUU.

a. Declaracion de Bucarest

La Vigésima Cumbre de la OTAN se llevd a cabo en la ciudad de Bucarest,
capital de Rumania, durante los primeros dias de abril del 2008. A Georgia y
Ucrania se les dio la bienvenida para que puedan adherirse proximamente. Pero
Ucrania no pudo adherirse en ese momento porque Alemania voté en contra.
No queda claro si lo hizo para evitar el estallido de la guerra en Europa, para
dar tiempo a seguir negociando con Rusia para ver si se podia finalmente evitar
la guerra, o para darle tiempo a Ucrania para preparar defensas en la zona del
Donbaés, mientras se armaba y entrenaban a sus tropas (Swissinfo, 2022).

Lo que si quedaba claro para Alemania y Francia, es que esta declaracion
implicaria una nueva guerra en Europa, mientras que los EEUU esperaban que
no llegue a tanto.

Segtiin Mearsheimer (2015) el Presidente de Rusia fue invitado a participar en
la cumbre, llegando el 03 de abril del 2008 para participar en las conversaciones
entre la OTAN y Rusia, manifestando su oposicion a los planes de implantar
defensas antimisiles en Polonia y la Republica Checa, asi como a una posible
adhesion de Georgia y Ucrania. Estas dos republicas eran relevantes porque
tienen frontera con Rusia.

El Viceministro de Relaciones Exteriores de Rusia manifesto que esta decision
era un inmenso error estratégico que iba a tener serias consecuencias para la
seguridad europea; luego, el Presidente de Rusia afirmé que esta ampliacion de la
alianza era una amenaza directa contra su pais. La consecuencia inmediata fue
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la guerra entre Georgia y Rusia que estall6 en agosto del 2008, pero el conflicto
recién comenzaba.

Promocion de la democracia liberal en Ucrania

Forma parte de una politica para promover el cambio de gobiernos autocraticos
por gobiernos democraticos liberales, las llamadas revoluciones de colores. En lo
que va de este siglo se han promovido al menos dieciocho de estas, la mitad de las
cuales fueron exitosas. En el caso de Ucrania, las protestas y actos vandalicos,
conocidos como Euromaidan, se prolongaron durante meses y ocasionaron la
caida del gobierno del presidente Yanukévich. (Wikipedia)

Segun el profesor John Mearsheimer, de la Universidad de Chicago, las
naciones que han optado por un sistema liberal han encontrado afinidad natural
con los EEUU, circunstancia que no favorece los intereses de la potencia euro-
asiatica.

Invasion de Crimea

En el caso de Ucrania los acontecimientos se desarrollaron rapidamente: El
22 de febrero del 2014 el presidente de Ucrania Viktor Yanukovich tuvo que
abandonar el pais ante una ola de protestas luego de que su gobierno, ante presiones
rusas, descartara un acuerdo de libre comercio con la Uniéon Europea. Cinco dias
después, el 27 de febrero, tropas rusas invadieron la peninsula de Crimea, que
formaba parte de Ucrania. El 06 de marzo el parlamento de Crimea vot6 a favor
de unirse a Rusia, y el 16 de marzo un referéndum aprobaba la incorporacion de
la peninsula a Rusia con un 95% de aprobacion. E1 07 de junio de ese mismo afio,
asumio el poder en Ucrania Petrd Poroshenko, pero Crimea estaba perdida para
ese momento.

Como medida punitiva, Occidente impuso sanciones econéomicas a Rusia por
dicha anexion, las cuales tomaron por sorpresa a este pais, afectando su economia.
(CNN, 2014)

(Por qué Crimea es importante para Rusia? Porque ahi, en el puerto de
Sebastopol estad ubicada la base naval de la Flota Rusa del Mar Negro, aspecto de
importancia militar para el control de ese espacio acuatico y mas alla. El control
de la peninsula de Crimea asegura el dominio del Mar de Azov y los puertos de
la zona, que resultan imprescindibles para el comercio internacional de Rusia a
través del Mar Mediterraneo y de alli al resto del mundo. El control de Crimea es
de nivel geoestratégico para Rusia.
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FIGURA 5
Posicion geogrdfica de Rusia mostrando escasos puntos de acceso al mar

Fuente: Vara.

La figura precedente permite apreciar la posicion geografica de Rusia,
circundada por China, Mongolia, Kazajistan, Turquia y Europa, con escasos
puntos de acceso al mar para su comercio exterior, dado que su costa norte se
encuentra dentro del circulo polar artico y esta congelada la mayor parte del afio.

Rusia cuenta con el puerto de Vladivostok en la frontera con Corea del Norte
como unico acceso al Océano Pacifico, y el puerto de San Petersburgo en el Mar
Baltico en el norte de Europa. El mejor lugar para Rusia es el Mar Negro porque
cuenta con varios puertos y es la zona por donde exporta cereales. Como podemos
apreciar, son pocos lugares, si lo comparamos con las extensas costas y decenas
de puertos que poseen los EEUU.

Nos preguntamos por qué las palabras del gobierno ruso no fueron tomadas en
cuenta. Los motivos pueden ser varios: porque se estimé que Rusia no estaba en la
capacidad de retar a la OTAN; porque no tendria la voluntad politica para hacerlo;
porque incluir a Ucrania dentro de Europa es parte de un proyecto geopolitico
e ideologico de largo plazo; o todas estas simultdneamente. Ademas, desde el
aspecto tedrico, la potencia hegemonica suele comportarse juridicamente como la
defensora del statu quo, justamente porque es aquella la que lo ha establecido. De
forma tal que los EEUU no debian ceder ante Rusia en cuanto al tema ucraniano.
(Qué pensaria China si los EEUU aceptaban la posicion rusa, cederian también
en el caso de Taiwan?

En el escenario mundial, cuando Rusia invade a Ucrania, los EEUU ya
habian retirado sus fuerzas militares de Irak y Afganistan, que se realizaron en
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el 2011 y 2021, respectivamente, para reubicarlas en el Pacifico frente a China, de
manera tal que esta invasion puede considerarse como una sorpresa estratégica.
El reposicionamiento se efectud desde el centro de Eurasia hacia el Este, pero el
conflicto estall6 en el Oeste.

Se argument6 que la razon principal de la invasion era el deseo del Presidente
ruso de crear una Gran Rusia, en el sentido de recuperar los territorios perdidos
luego del colapso de la URSS, que suman un total aproximado de 5 millones
de kilometros cuadrados, una extension territorial equivalente a la mitad de los
EEUU. Pero las razones fundamentales estan en los aspectos anteriormente
comentados. Como podemos apreciar, en los asuntos geopoliticos priman los
intereses de cada potencia; dar marcha atras es muy dificil que suceda, puesto que
para cualquiera de las partes seria una derrota politica internacional que traeria
serias consecuencias en la politica doméstica. Muchas veces los Estados prefieren
ir a la guerra que ceder ante la otra potencia.

Acuerdos de paz de Minsk

Segin DW -laagencia de noticias alemana Deutsche Welle - (2019), confirmado
el desacuerdo entre los EEUU y Rusia con respecto al destino que debia tener
Ucrania, un mes después de la invasion rusa de Crimea estalld el conflicto en
el Este de Ucrania, zona conocida como el Donbas, donde se encuentran las
Republicas de Donetsk y Lugansk.

En esta zona, la mayoria de la poblacion ucraniana es de origen ruso y
habla este idioma. Por dicho motivo, la mayor parte de esta poblacion estaba en
contra de medidas adoptadas por su gobierno, como la ley aprobada por la Rada
Suprema (Congreso) en abril del 2019, para hacer obligatorio el idioma ucraniano
en los o6rganos de poder y en todos los &mbitos de la vida piblica. Medidas como
esta afectan directamente a la poblacion, generando su polarizacion. Pensemos
en el efecto sobre las familias cuyos hijos dejaran de recibir clases escolares en
su idioma natal. “El 68% de los ucranianos consideran que el ucraniano es su
lengua materna, pero solo el 50% lo habla en casa, y solo el 39% lo usa en el
trabajo” (El Mundo, 2018).

En este polarizado escenario, Rusia financi6 y entregd armamento a esta
poblacion pro-rusa, que se levantd en armas contra su gobierno. También
participaron voluntariamente ciudadanos rusos que se enlistaron en las fuerzas
separatistas pro-rusas del Donbas. Era el inicio del actual conflicto entre Ucrania
y Rusia.
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Para detener el conflicto se negocié una linea de separacion entre las fuerzas
combatientes, establecida en septiembre del 2014, para que gocen de autonomia
algunas zonas del Donbas mediante una ley de autogobierno en las zonas
convulsionadas, pero nunca lleg6 a entrar en vigor. (RTVE, 2015)

Los Protocolos de Minsk fueron unos acuerdos para poner fin al conflicto en
el Este de Ucrania, firmado por representantes de Ucrania, la Federacion Rusa,
la Republica Popular de Donetsk y la Republica Popular de Lugansk el 05 de
septiembre del 2014, no habiéndose alcanzado el objetivo de detener el conflicto.
Hubo un segundo acuerdo, Minsk II, firmado el 12 de febrero del 2015, en el que
los gobiernos de Alemania, Francia, Rusia y Ucrania buscaron aliviar la guerra
en el Este de Ucrania. Pero ambos acuerdos de paz fracasaron porque no hubo
voluntad politica de las partes.

Segun palabras del Ministro de Exteriores de Rusia con respecto a estas
negociaciones para evitar la guerra:

“En muchas capitales occidentales se reconocié abiertamente que no se
habia tenido la intencion de cumplir los Acuerdos de Minsk, cuyo objetivo
era arreglar el conflicto en Ucrania. En realidad, sélo se gano el tiempo para
preparar el guion militar y nutrir a Kiev con armas.” (Mezhdunarédnaya
Zhizn, 2019)

Estallido del conflicto de Ucrania

La solucion que planteaba el profesor Mearsheimer para evitar el conflicto,
era que Ucrania no pertenezca a ninguno de los dos bloques, que se comporte
como un Estado puente o amortiguador entre la OTAN y Rusia. Puente en el
aspecto cultural y comercial, como amortiguador en el aspecto militar. Concebia
una Ucrania neutral, tal como se muestra en la imagen siguiente.

FIGURA 6
Ucrania neutral

How to Think About European Security
NATO Ukraine Russia

Francia ‘ Germany ‘ Poland

Fuente: Mearsheimer.
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Lo que no veia conveniente era que Ucrania quede dividida en dos, cortada
de norte a sur por el rio Dniéper aproximadamente, quedando la poblacion que
habla ucraniano viviendo en un Estado al Oeste del rio, y la poblaciéon ucraniana
de habla rusa en otro Estado al lado Este, porque la frontera, cualquiera que esta
sea, sera una zona militarizada con fuerzas de la OTAN a un lado y de Rusia al
frente. Por su composicion cultural, Ucrania siempre tuvo dos componentes, que
se vieron reflejadas en el aspecto politico en los Gltimos afios.

FIGURA 7
Ucrania como miembro de la OTAN

NATO Russia

Francia ‘ Germany ‘ Poland ‘W.Ukraine (Festerkeine)

Fuente: Mearsheimer.

FIGURA 8
Ucrania y el rio Dniéper
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Losresultados electorales de los afios 2004 y 2010 muestran que los ucranianos

que vivian al Oeste del pais, votaban diferente a los ciudadanos ruso-parlantes del
Este.

FIGURA 9
Elecciones generales 2004
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Fuente:Wikipedia.

FIGURA 10
Elecciones generales 2010

Ukrainian presidential election, 2010
Results of the February 7, 2010
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Desde la aquella perspectiva geopolitica, en este escenario de conflicto los
EEUU permaneceran anclados en un problema en el Este de Europa por afios,
atendiendo un tema que no forma parte de sus prioridades estratégicas, mientras
que su principal retador, China, se mantendra libre para seguir desarrollandose
y expandiéndose comercialmente por el mundo, con el proposito de superar
a los EEUU y convertirse en la nueva potencia hegemonica. Este profesor de
la Universidad de Chicago considera que los EEUU han cometido un error
estratégico de dimensiones colosales.

Este punto de vista coincide con la opinion del ex Secretario de Estado de los
EEUU Henry Kissinger, quien en 1971 efectud un viaje en secreto a China para
entrevistarse con Zhou Enlai, Jefe de Gobierno de ese pais. Las negociaciones
permitieron que se realice al afio siguiente la primera visita de un Presidente de
los EEUU a China, y los acuerdos alcanzados permitieron ponerle fin a la Guerra
de Vietnam, allanar el camino para el ingreso de China a la ONU, y el posterior
establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises.

El efecto estratégico mas importante para los EEUU fue que este acercamiento
con China la distancié de la URSS. Para Kissinger, este distanciamiento aislo a
la URSS, debilitandola y haciendo posible su posterior colapso en 1991. Afirma
que, si los EEUU no hubiesen llegado a un acuerdo con China y ambas potencias
comunistas hubiesen seguido colaborando, la victoria de los EEUU sobre la
URSS en la Guerra Fria no habria sido posible. Su punto de vista sostiene que
actualmente hay solamente tres superpotencias y que la que queda aislada perdera.

Kissinger (2023) considera que ha sido un error presionar para que Ucrania
pase a formar parte de la OTAN y de la Union Europea, dado que la respuesta
obvia seria una invasion rusa a este pais, como terminé sucediendo en el 2022;
que la estrategia desarrollada por los EEUU ha terminado arrojando a Rusia
a los brazos de China, y que ahora en el siglo XXI la potencia aislada son los
EEUU, mientras que Rusia y China cooperan estrechamente, que se ha revertido
la situacion geoestratégica de los afios 70 del siglo pasado.

Estos son algunos de los cuestionamientos que le se hace a la politica
internacional desarrollada por los EEUU durante las ultimas décadas. ;Hubiese
sido mejor evitar el enfrentamiento con Rusia, para que mantenga una posicion
de neutralidad ante la futura rivalidad entre los EEUU y China? ;Hubiese sido
posible que luego de terminada la Guerra Fria, Rusia se integrara en la Union
Europea y la OTAN para alcanzar la vision de Charles De Gaulle de una Europa
que se extienda desde el Atlantico hasta los montes Urales? ;Un Estado ruso
democrético liberal?
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Pero esta idea de que la potencia aislada perdera la disputa global se basa
en el supuesto de que las tres poseen las mismas capacidades, o que la suma de
la segunda y la tercera seran equivalentes a la potencia hegemonica, y esto no
necesariamente es asi. Ademas, el poder de cada una variara en el tiempo.

Las siguientes declaraciones podrian estar relacionadas a lo anteriormente
comentado: Biden (2023) afirmé que nunca en la historia ha existido una potencia
con tanto poder y un liderazgo que le permita guiar al mundo. Esta afirmacion
hace suponer que la vision propia es que son una gran nacion, tan superior a sus
rivales que hizo innecesario otorgar concesiones a Rusia en Ucrania, puesto que
se encuentra en capacidad de superar a todos sus rivales simultaneamente, aunque
se unan en su contra.

No obstante, su capacidad econémica relativa ha venido disminuyendo con
el paso del tiempo. Kissinger (2016) sostiene que a finales de la Segunda Guerra
Mundial los EEUU eran la inica potencia que habia quedado indemne, puesto que
no habia sido invadida, ni sus ciudades e industrias bombardeadas, a diferencia
con lo sucedido en Europa y Asia; en ese momento los EEUU representaban
alrededor el 60% del PNB del mundo. (p. 281)

Pero las décadas transcurridas desde entonces han permitido la recuperacion
de varios de Estados, como Alemania y Japon, asi como el surgimiento de nuevas
economias, como China. De manera que para el 2021 se estimaba que la economia
de los EEUU representaba solamente el 16% del PNB mundial.

Enesteconflictoelaspectologisticohacobradounaimportancia geoestratégica,
dado que los recursos siempre son escasos, pero también porque la forma de
hacer la guerra de la OTAN concibe conflictos de alta intensidad durante cortos
periodos de tiempo. Pero la guerra de Ucrania esta tomando més tiempo de lo
esperado. Por citar un ejemplo relacionado a la logistica, se ha evidenciado la
escasez de municion de 155 milimetros empleada por la artilleria. Los voliimenes
de produccion han resultado ser inferiores al consumo, de manera que cuanto mas
se prolongue el conflicto, la posibilidad de tener que incrementar el racionamiento
sera mayor, afectando el nivel tactico de la guerra.

La suma de la produccion de este tipo de municion en los EEUU y la Union
Europea alcanza aproximadamente un tercio de la que se fabrica en Rusia, de
manera que su escasez ocasiona que el ejército ruso venga empleando cinco
proyectiles por cada uno que dispara Ucrania en el Donbds. (CNN, 2024)

Las fuerzas de defensa de los EEUU cuentan con grandes recursos y stocks,
pero tienen limites minimos establecidos, después de los cuales no deberian
continuar suministrando municién a Ucrania, puesto que deben reservar lo
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suficiente por si se presenta un conflicto que si afecte a sus intereses vitales como,
por ejemplo, un conflicto con China por Taiwan.

La politica de defensa de los paises europeos durante las tltimas décadas se ha
basado en el argumento ideologico de que no volvera a presentarse una guerra en
Europa; los presupuestos de defensa fueron recortados poco a poco, pero de forma
permanente. Con menores presupuestos se tuvieron que reducir los efectivos de
los ejérceitos, sus entrenamientos, los materiales utilizados y las fabricas tuvieron
que ir cerrando.

Se esperanzaron suponiendo que de presentase un improbable conflicto,
siempre tendrian el respaldo de la poderosa industria militar de los Estados
Unidos. Pero ese improbable escenario es el que tienen delante. Como podemos
apreciar, los Estados deben mantener una industria de defensa que les asegure el
suministro de materiales, al menos lo basico.

Morghentau (1948) decia acertadamente con respecto a la teoria del realismo
politico: “La politica mundial es siempre, y necesariamente, un campo de conflicto
entre actores que persiguen la riqueza y el poder.” De acuerdo a esta teoria el
mundo es imperfecto, y los conflictos son el resultado de las fuerzas inherentes a
la naturaleza humana, que se debe buscar que suceda el menor mal posible, antes
que el bien absoluto.

El conflicto de Ucrania ha hecho evidente que el realismo politico no ha
perdido vigencia, que la teoria contraria, el idealismo politico, puede funcionar
en determinados lugares y por ciertos periodos, pero que en algiin momento la
naturaleza del ser humano recurrird al empleo de la violencia cuando estan en
juego sus intereses vitales.

Lainvasion rusa a Ucrania ocasiond una segunda ola de sanciones economicas
por parte de los EEUU y la UE. Hasta el momento se han aplicado algo mas
de 3,600 sanciones desde 2022 (DW, 2022), la mas importante de ellas sea
probablemente impedir que el Banco Central de Rusia pueda usar sus reservas
de divisas en el extranjero: unos 300,000 millones dolares. (El Economista, 2023)

Esto implica que Rusia posee sus reservas, pero es Occidente quien controla el
acceso. Se trata de una guerra econémica que busca golpear al rublo, sus finanzas
y tecnologia, extendiéndose a cada sector econémico. En palabras del Ministro
de Finanzas de Francia, Bruno Le Maire: “Vamos a provocar el colapso de la
economia rusa’. (El Pais, 2022)

No obstante, pasados dos afios desde el inicio de la invasion, la economia rusa
no so6lo no ha colapsado, sino que ha soportado las cuatro oleadas de sanciones.
Segun el FMI, “la economia rusa crecio mas rapido que todo el G7 el aiio pasado
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y esto volverd a suceder en 2024”. En parte, esto se debe a que paises como China
e India no le han impuesto sanciones a Rusia y estan comprando el petroleo y gas
que Europa dejé de comprarle.

Actualmente Rusia exporta sus hidrocarburos empleando una flota informal
de cientos de petroleros. (BBC News Mundo, 2024) Asi como las sanciones
econdmicas del 2014 afectaron a Rusia, este pais aprendio de la mala experiencia
y a lo largo de los siguientes ocho afios fue tomando medidas para amortiguar las
sanciones que empezaron en el 2022.

Caracciolo (2023) comentaunareciente revelacion de la prensa estadounidense,
filtrada directamente por el Director de la Central de Inteligencia (CIA) de
los EEUU, William J. Burns, sobre las negociaciones secretas realizadas
desde unos tres meses antes del inicio de las hostilidades en Ucrania, es decir,
aproximadamente en noviembre del 2021. Estas negociaciones fueron realizadas
por esta agencia de inteligencia, en representacion del gobierno de los EEUU, y
en las que participd el Embajador de los EEUU en Mosct con el Presidente ruso,
que estaba en ese momento en la ciudad de Sochi.

Conversaron sobre el cardcter y las reglas que se emplearian durante el
desarrollo de la guerra. Por la parte rusa, los compromisos que asumian eran los
siguientes: las hostilidades serian exclusivamente contra Ucrania, descartando un
ataque a la OTAN; y que efectuarian su campafia militar sin recurrir al empleo
de armas nucleares. Por la parte de los EEUU, manifestaron su deseo de no ir a
la guerra contra Rusia, que apoyarian a Ucrania, pero no lucharian en su contra;
descartaron el empleo de armas atdmicas; dieron garantias de que no intentarian
derrocar al régimen ruso; y finalmente, que Ucrania no trasladara la guerra al
territorio ruso, es decir, que Ucrania se limitara a defenderse.

Esto se ha venido cumpliendo, Ucrania no ha atacado territorio ruso con
armamento proporcionado por Occidente, si lo ha hecho con armamento propio,
como los drones que han danado refinerias de petréleo en Novgorod y otros
lugares dentro de Rusia a mediados de marzo del 2024. (CNN, 2024)

Unos dias antes de la invasion rusa a Ucrania, muchos diarios alrededor del
planeta daban cuenta de las declaraciones del Presidente de los EEUU anunciando
que las tropas rusas estaban listas para una invasiéon inminente de Ucrania a
gran escala, afirmando que su fuente era de altisimo nivel (El Pais, 2022). Ahora
sabemos que su fuente era nada menos que el Presidente de la Federacion Rusa.
Esta informacion explicaria en parte por qué la ofensiva rusa contra Kiev pudo
ser contenida a inicios del 2022: no podia haber sorpresa tactica alguna, luego de
estas negociaciones de nivel estratégico.
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Como podemos apreciar, los acuerdos que se alcanzaron entre ambas potencias
nucleares durante la Crisis de los Misiles en Cuba en 1962 siguen funcionando. Es
probablemente, uno de los pocos indicios de que existe una coordinaciéon de muy
alto nivel para evitar iniciar una guerra atdbmica sin quererla, por descuido, o por
simple casualidad.

El conflicto en Ucrania ha tenido algunos efectos positivos para los EEUU
porque le ha permitido expandir la OTAN a Finlandia y Suecia, paises que
fueron tradicionalmente neutrales. Ademas, luego de la entrega a Ucrania de
armas de origen soviético de paises que pertenecieron al Pacto de Varsovia, se
podra estandarizar el material bélico con tecnologias modernas y de procedencia
estadounidense. Esta produccion beneficiara a la industria y generara puestos de
trabajo, ayudando a su recuperacion econdémica.

4. CONCLUSIONES

» La disputa geopolitica entre los EEUU y Rusia por el control de Ucrania
indica que la hegemonia estadounidense esta siendo retada, que Rusia
busca recuperar el status de gran potencia.

* Laexpansion de la OTAN hacia el Este de Europa no tuvo resistencia por
parte de Rusia porque se encontraba desorganizada en el aspecto politico y
quebrada econémicamente, ademas, dichas naciones no tenian poblacion
de origen ruso. La situaciéon cambié en ambos aspectos con Ucrania,
porque siempre ha sido percibida por los rusos como parte de Rusia.

* Si Rusia logra alcanzar todos sus objetivos en Ucrania, implicaria que se
ha dado la transicion de un mundo unipolar a un sistema multipolar.

»  Existe una colision ideologica entre los EEUU y Rusia: libertad individual
y econdémica versus concentracion de poder y nacionalismo.

» El caracter de la geopolitica es el manejo del poder y los Estados actiian
segun sus intereses para fortalecerse. Estos principios no han variado y
estan plenamente vigentes.

* La promocion de la democracia en el mundo forma parte del caracter
nacional de los EEUU; en el desarrollo de esta tarea autoimpuesta han
colisionado con Rusia por Ucrania.

* EEUU hadesarrollado durante las ultimas décadas una politica estratégica
ambivalente, que es empleada por susrivales para cuestionar suhegemonia,
porque es percibida como una sefial de debilidad.

* Rusia carece de una ideologia propia que le permita competir en igualdad
de condiciones con el liberalismo de los EEUU, habiendo recurrido como
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alternativa al nacionalismo, pero sus cualidades no parecen ser suficientes
para generar entusiasmo de las poblaciones de otros paises que demandan
bienestar econémico y social.

Mantener a Ucrania dentro de su orbita es una prioridad de caracter
estratégico para Rusia. La supervivencia del estado ruso depende del éxito
de esta empresa. Por el contrario, para los EEUU Ucrania no es parte de
sus objetivos estratégicos. La continuidad de los EEUU no depende del
resultado del conflicto en Ucrania. De manera que quien enfrenta mayor
riesgo en este conflicto es Rusia.

Cada bando desarrolla su propia narrativa para asegurar el apoyo de sus
aliados; asimismo, se emplea la desinformacion a través de la prensa y
redes sociales para influir en el adversario.

Las sanciones econémicas de Occidente a Rusia no han surtido el efecto
deseado, porque Rusia se preparo6 para esta circunstancia
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Resumen: Se conoce que la globalizacion oferta grandes oportunidades para el
desarrollo de los Estados, pero trae consigo también diversos riesgos significativos
que vulneran la soberania de los paises, siendo uno de ellos los ciberataques.
Estos pueden afectar a la seguridad nacional trasgrediendo infraestructura critica
en los ambitos de economia, salud, orden publico ¢ incluso politica. Visto de esa
manera, los ataques cibernéticos tienen la facilidad de afectar, sin ser detectados
rapidamente, a los servicios publicos de un pais, a sus telecomunicaciones, al
transporte, a entidades financieras, entre otros, los cuales son activos criticos para
todanacion. Enesesentido, lacooperacioninternacional en materiade ciberdefensa
es cada vez mas necesaria, pues permitiria que se afronte este problema, en
particular, con mayor solvencia. No obstante, se presentan diversos desafios a la
cooperacion en este ambito, como las diferencias de desarrollo tecnoldgico de los
Estados, la falta de confianza por tratarse de un tema que involucra la soberania
o la falta de legislacion uniforme, especialmente en la region latinoamericana.
Cabe precisar que la Marina de Guerra del Peru viene desarrollando esfuerzos
para fortalecer la ciberdefensa en el Peru, junto a las demas instituciones
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armadas, las cuales pueden contar también con las herramientas que ofrece la
diplomacia peruana, especificamente en la cooperacion internacional, logrando
acercamientos con bloques de defensa, organismos internacionales, asi como con
otros paises.

Palabras clave: Ciberdefensa, cooperacion internacional, desafios, diplomacia,
ciberseguridad.

Abstract: It is known that globalization offers great opportunities for the
development of States, but it also brings with it various significant risks that
violate the sovereignty of countries, being one of them cyber-attacks. These
can affect national security by violating critical infrastructure in the areas of
economy, health, public order and even politics. Viewed in this way, cyber-
attacks can affect, without being quickly detected, a country's public services, its
telecommunications, transportation, financial entities, among others, which are
critical assets for every nation. In this sense, international cooperation in cyber
defense is increasingly necessary, as it would allow this problem to be faced with
greater solvency. However, there are various challenges for the cooperation in
this area, such as the differences in technological development of the States, the
lack of trust due it is an issue that involves sovereignty or the lack of uniform
legislation, especially in the Latin American region. It should be noted that the
Peruvian Navy has been developing efforts to strengthen cyber defence in Peru,
together with the other armed forces, who can also count with the tools offered
by Peruvian diplomacy, specifically in international cooperation, achieving
rapprochements with defense blocs, international organizations, as well as with
other countries.

Keywords: Cyber defense, international cooperation, challenges, diplomacy,
cybersecurity.

1. INTRODUCCION

La cooperacion internacional en materia de ciberdefensa resulta ser un desafio
complejo, tanto a nivel global como a nivel regional. La cooperacion internacional
puede definirse como una accién conjunta a fin de apoyar y contribuir con el
desarrollo econdmico y social de un pais; pero también para lograr objetivos
especificos como la ciberdefensa, utilizando herramientas como la transferencia
de tecnologias, conocimiento, experiencias o recursos. Teniendo ello en cuenta,
el desafio de la cooperacion internacional en ciberdefensa se basa en los diversos
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factores que constituyen un obstaculo para la sinergia de los esfuerzos realizados
entre los paises en este ambito.

Uno de estos factores son las diferencias ideoldgicas y politicas, pues cada pais
posee prioridades y enfoques en materia de ciberdefensa tinicos, que van acorde a
sus intereses nacionales. Por lo tanto, resulta un tanto dificil establecer un acuerdo
con respecto a politicas y procedimientos comunes. Otro de los factores son las
discrepancias en los niveles de desarrollo de los paises, lo cual puede ser medido
en la cantidad de recursos y capacidades en ciberdefensa con los que cuenta, y
que eventualmente podria afectar a una cooperacion efectiva entre paises con
niveles distintos de desarrollo. Aunado a ello, los problemas de confianza pueden
ser también un factor que genere un desafio para la cooperacion en materia de
ciberdefensa. Como se conoce, los paises actiian en base a sus intereses nacionales,
lo que significa que no poseen aliados sino socios estratégicos; en ese sentido,
la desconfianza se puede reflejar en el no intercambio de informacién o en las
oportunidades que se pueden perder por no trabajar con paises que consideren
hostiles.

No obstante, lo que queda claro para todos los paises es que en esta era de
la cuarta revolucion industrial, con una acelerada generacion de elementos
como tecnologias, inteligencia artificial, el Internet de las Cosas , computacion
cuantica, etc., estas pueden generar una importante amenaza para los Estados, si
es que llegan a utilizarse con el propoésito de atentar contra la seguridad nacional.
Tal es el caso de ataques cibernéticos dirigidos a servicios criticos, robo de
informacion confidencial, manipulacion de infraestructuras criticas, entre otros.
Es por ello que la cooperacion internacional en ciberdefensa resulta esencial para
la seguridad nacional y es necesario identificar los desafios a los que se enfrentan
en esta materia, a fin de realizar los esfuerzos conducentes a mejorar la eficacia
de la cooperacion internacional en este ambito.

En consecuencia, el objetivo de este articulo es realizar un breve analisis
de la situacion actual de la cooperacion internacional en ciberdefensa a nivel
mundial y a nivel regional, asi como sobre los desafios a los que se enfrentan,
teniendo en cuenta el contexto geopolitico y realidades nacionales, aterrizando
especificamente en la region latinoamericana. Ademas, busca identificar de qué

1 Seglin Pérez, et al. (2019) en su publicacion para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el “Internet de las Cosas”

es una nueva faceta del internet, en el que las conexiones y el intercambio de datos en la red se realizan con objetos o cosas
fisicas, permitiendo asi que los datos puedan ser capturados, transmitidos y tratados de modo tal que los procesos de toma
de decisiones sean mas agiles y automaticos. Un ejemplo de ello son los sensores de humedad colocados en tierras de
cultivo, los cuales permiten activar sistemas de irrigacion si el suelo se encuentra seco excesivamente.
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manera la diplomacia puede contribuir a desarrollar confianzay cooperacion entre
paises latinoamericanos en materia de ciberdefensa, a fin de mejorar la capacidad
de respuesta frente a cualquier ataque cibernético, y hallar asi las oportunidades
en las que la diplomacia peruana puede desarrollarse de manera conjunta con las
Fuerzas Armadas del Peru, principalmente con la Marina de Guerra.

2. COOPERACION INTERNACIONAL A NIVEL MUNDIAL
EN MATERIA DE CIBERDEFENSA

En este siglo XXI, en el marco de la globalizacion, uno de los elementos mas
destacables que la conforman es la revolucion de las comunicaciones, la misma
que implicalanecesidad de prestar mas atencion a la seguridad de las interacciones
humanas en el ciberespacio. Ello, debido a que los ciberataques son una principal
amenaza para los paises en este mundo globalizado.

En esa linea, la tradicional seguridad ha podido adaptarse, a lo largo del
tiempo, a los nuevos aspectos que rigen el sistema internacional; en este caso
en particular; actualmente los Estados, los bloques regionales, asi como las
organizaciones internacionales se preocupan por resguardar, legislar y combatir
las diversas amenazas que surgen en el ciberespacio, estableciendo asi estrategias
de ciberdefensa o ciberseguridad (Castro y Monteverde, 2018).

Un claro ejemplo de ello es el trabajo que viene realizando la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), incluyendo el tema como parte de la
agenda de sus cumbres, tal es el caso de la Cumbre de Riga de 2006. Cabe precisar
que la OTAN cred un concepto de ciberdefensa y en base a ello ha elaborado ya
una politica y ha establecido, dentro de su estructura global, una estructura de
gestion de la ciberdefensa. Aunado a ello, se observan cada vez mas esfuerzos de
la OTAN en el ambito de la ciberdefensa, como es el caso de la Cumbre de Lisboa,
en la que se disefid una hoja de ruta en la materia (Caro,2011).

Por otro lado, como caso practico, se aprecia que la guerra entre Rusia y
Ucrania ha servido como un caldo de cultivo para la aparicion de multiples niveles
de amenazas, como los continuos ciberataques que afectan a la economia y
seguridad. Es por esa razon que la cooperacion, con socios estratégicos en materia
de ciberdefensa, se ha convertido en una necesidad para todos los Estados y que
evidentemente, como cualquier otro tema que involucre soberania, la cooperacion
internacional en este ambito enfrenta diversos desafios.
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2.1 Organizaciones internacionales y convenios versados en ciberdefensa
y ciberseguridad

Como expresion de la cooperacion internacional en materia de ciberdefensa
y ciberseguridad, los Estados han creado organizaciones internacionales,
siendo algunas de ellas la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la
Informacion (ENISA), la misma que tiene como mision velar por un alto nivel
comun de ciberseguridad en la Unidon Europea (Agencia de la Union Europea para
la Ciberseguridad, s.f.); la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), una de las organizaciones mas grandes del mundo, conformada
por 57 Estados de Europa, Asia Central y América del Norte (Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, s.f); y la ya mencionada OTAN. En
el marco de esta ultima, por ejemplo, se implement6 el Centro de Excelencia de
Ciberdefensa Cooperativa, en Tallin, capital de Estonia, el cual es considerado
en la actualidad un referente en ciberdefensa a nivel mundial. Ademas, la OTAN
promulgd en el 2008 la Politica de Ciberdefensa, a fin de fortalecer las capacidades
de la Alianza para salvaguardar sus sistemas de informacion y comunicaciones
y poder hacer frente a ciberataques (Castillo, 2021). De otro lado, otro de los
organismos internacionales pionero en la ciberdefensa es la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), cuyo Comité Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE) se encarga del desarrollo de capacidades de ciberseguridad de sus
Estados miembros.

Asimismo, los Estados han suscrito diversos acuerdos de cooperacion
en la materia en cuestion, siendo algunos de ellos el Convenio sobre Delitos
Cibernéticos del Consejo de Europa de 2001, el Acuerdo sobre Cooperaciéon en
la Lucha contra los Delitos Relacionados con la Informatica de la Comunidad de
Estados Independientes de 2001, el Convenio Arabe sobre la Lucha contra los
Delitos Relacionados con la Tecnologia de la Informacion de la Liga de Estados
Arabes de 2010, el Convenio de la Unidn Africana sobre Seguridad Cibernética y
Proteccion de los Datos Personales de 2014 (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito [UNODC], 2019), el Convenio sobre la Ciberdelincuencia
de la Convenciéon del Cibercrimen de Budapest, cuyo objetivo es establecer
herramientas legales a fin de combatir delitos cometidos en contra de sistemas
o medios informaticos. Cabe mencionar que dicha convencion ha sido ratificada
por mas de 50 naciones (Mosquera-Chere, 2021), incluyendo el Peru, Chile,
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay y Republica Dominicana.
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2.2 Lineamientos de los principales paises que otorgan cooperacion en

ciberdefensa

Como ya se ha mencionado en la seccion anterior, los paises de las diferentes
regiones geopoliticas buscan cooperar con otros paises de su misma region o
a nivel mundial para hacer frente a las amenazas cibernéticas. La OTAN, por
ejemplo, ha orientado su cooperacion en el ambito en ciberdefensa a las siguientes
acciones: coordinaciony asesoramiento en ciberdefensa, asistencia a las Naciones,
investigacion y formacion, y cooperacion con los socios.

Asimismo, resaltan otros grupos de discusion que son un referente en la materia
anivel internacional, perteneciendo ellos a diferentes regiones. Estos son el Grupo
de Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas (GEG), la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), el Foro Regional de la
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN), y la Organizacion De
Estados Americanos (OEA) (Castro y Monteverde, 2018).

Con respecto al GEG, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de la Primera
Comision de la Asamblea General — Desarme y Seguridad Internacional, se
decide enfocar los esfuerzos en los siguientes temas: (a) amenazas existentes y
emergentes; (b) como el derecho internacional se aplica al uso de las TIC; (c)
normas, reglas y principios del comportamiento responsable de los Estados; (d)
medidas para la construccion de confianza; y (e) construccioén de capacidades
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020, p.12).

Porotrolado,algunospaisesdesarrolladoshanestablecidodiversosmecanismos
que fortalecen sus legislaciones internas sobre ciberdefensa y ciberseguridad. Tal
es el caso de Alemania, que ha lanzado su Estrategia de Seguridad Cibernética,
ha creado su Centro Nacional de Ciberdefensa, y en el 2011 ha publicado su Plan
Nacional para la Proteccion de Infraestructuras de Informacion (NPIIP). Espaiia,
por su lado, en el mismo afio cre6é un Centro y un Plan Nacional de Proteccion
de las Infraestructuras Criticas. De igual manera, Francia en el mismo afio cre6
una Agencia de Seguridad para las Redes ¢ Informacion (ANSSI), y promulgd
una Estrategia de Defensa y Seguridad de los Sistemas de Informacion (Vargas,
etal., 2017).

Por lo tanto, todas estas acciones son un indicador de hacia donde dirigen los
paises sus esfuerzos, a fin de proteger sus principales activos criticos que pueden
ser afectados por ciberataques.
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3. COOPERACION INTERNACIONAL A NIVEL REGIONAL EN EL

AMBITO DE LA CIBERDEFENSA

La cooperacion internacional en la region latinoamericana sobre ciberdefensa
se realiza principalmente en el marco de la OEA. En esa linea, la Asamblea
General de la OEA, llevada a cabo en el 2004, aprob¢ la Estrategia Interamericana
Integral para Combatir las Amenazas a la Seguridad Cibernética, encargando a
la Secretaria Técnica del CICTE (Comité Interamericano contra el Terrorismo)
brindar atencion a los asuntos de ciberseguridad. Con relacion al programa de
seguridad cibernética de la referida organizacion internacional, se debe resaltar
que toma en consideracion las particularidades de las amenazas cibernéticas
de cada Estado miembro, asi como sus capacidades nacionales para hacerles
frente. De igual manera, promueve la participacion directa tanto de los gobiernos
como del sector privado y la sociedad civil en la formulacion de las politicas de
ciberseguridad (Castro y Monteverde, 2018).

3.1 Comparacion de la legislacion del Peru y sus paises vecinos
sobre ciberdefensa

En el presente apartado se presenta un cuadro que refleja brevemente la
legislacion sobre ciberdefensa y ciberseguridad, tanto del Perti como de sus paises
vecinos, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador.

Cabe mencionar que el cuadro N°1 s6lo muestra leyes, politicas y estrategias,
con el objetivo de brindar una rapida identificaciéon de qué tan preparado esta
el Perti en materia de ciberdefensa o ciberseguridad frente a los demas paises
fronterizos.
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CUADRO 1
Legislacion sobre ciberdefensa y ciberseguridad del Peru y sus paises vecinos

* Ley N.° 30171 - Ley de Delitos Informaticos (2014)
* Politica Nacional de Ciberseguridad (2017)
Peru * Decreto Supremo N°012-2017-DE - Politica de Seguridad
y Defensa Nacional delEstado Peruano (2017)
* Decreto Legislativo N°1412 - Ley de Gobierno Digital (2018)
* Ley N°30999 - Ley de Ciberdefensa (2019)

Bolivia « Ley N° 30171 - Ley de Delitos Informaticos (2014)

* Normativa N°3. 389/MD - Politica Cibernética de Defensa (2012)
+ Estrategia de Seguridad de la Informacion y Comunicaciones y de
Seguridad Cibernética de la Administracién Publica Federal (2015-2018)

. * Decreto N°9.637/2018 - Politica Nacional de la Seguridad de la Informacion
Brasil (2018)

* Decreto N°10.222 — Estrategia Nacional de Seguridad
Cibernética  (2020)

* Politica Nacional de Ciberdefensa (2017)

Chile * Decreto N°164 - Politica Nacional de Ciberseguridad (2023)

* Plan Nacional de Ciberseguridad para el periodo 2023-2028
* Ley Marco sobre Ciberseguridad e Infraestructura Critica
de la Informacioén (2024)

* Ley 1273 de 2009 — Por medio de la cual se crea un nuevo bien juridico
tutelado - denominado “de la proteccion de la informacion y de los datos”

» Lineamientos de Politica para Ciberseguridad y Ciberdefensa (Conpes
3701 de 2011)

. * Politica Nacional de Seguridad Digital (Conpes 3854 de 2016)
Colombia | . pjitica de Defensa y Seguridad - PDS (2019)

* Lineamientos Generales para Fortalecer la Gobernanza de la Seguridad
Digital, la Identificacion de Infraestructuras Criticas Cibernéticas y
Servicios Esenciales, la Gestion de Riesgos y la Respuesta a Incidentes de
Seguridad Digital (Decreto 338 de 2022)

* Acuerdo Ministerial N°006-2021 - Politica Nacional de
Ciberseguridad (2021)

Ecuador * Plan Especifico de Defensa 2019-2030

* Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030

* Politica y Estrategia Nacional de Ciberseguridad (2022-2025)

Nota. Elaboracion propia.



Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

46

Anotaciones sobre los desafios de la
cooperacion internacional en ciberdefensa
Annotations about the challenges

of the international cooperation in cyber defence

Cabe mencionar que, de la revision de las legislaciones, hay ciertas similitudes
entre estas, como el hecho de que establecen principios basicos de la ciberseguridad
(proteccion integral, confidencialidad, integridad y disponibilidad), asi como
crean entes rectores responsables de coordinar politicas y medidas de ciberdefensa.
Asimismo, los cinco paises con sus legislaciones exigen que las empresas
reporten incidentes cibernéticos a las autoridades correspondientes y obligan a
los operadores de infraestructura critica implementar medidas de ciberseguridad.

4. PRINCIPALES DESAFIOS EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL SOBRE CIBERDEFENSA

La cooperacion internacional en esta materia se enfrenta a diferentes desafios,
tal como lo demuestra el analisis comparativo de las estrategias nacionales
de diferentes paises europeos en el campo de la ciberseguridad, realizado por
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los
paises analizados fueron Australia, Canada, Finlandia, Francia, Alemania, Japon,
Paises Bajos, Espafia, Estados Unidos y Reino Unido. Dicho estudio revel6 uno
de los primeros desafios a los que se enfrenta la cooperacion internacional en esta
materia: la diferencia del concepto de ciberseguridad que mantienen los paises
analizados. No obstante, se encontraron algunas similitudes como, por ejemplo,
abordar la ciberseguridad de forma integral (UNODC, 2019).

Ademas, otro de los principales desafios es que todos los Estados poseen
no solo diferentes capacidades, las mismas que incluyen presupuesto, activo e
infraestructura, sino también una gestion politica distinta. Por lo tanto, estas
diferencias ocasionan que, si bien los Estados se adaptan -de un modo u otro- a
los modelos propuestos, estos esfuerzos se queden como meramente referencias,
que pueden ser poco aplicables (Vargas, et al.,, 2017). Ello, debido a que la
ciberdefensa es compleja y esta en constante evolucion; por lo tanto, los Estados
pueden encontrarse en escenarios dificiles al momento de coordinar sus esfuerzos
en ciberdefensa, dadas las diferencias en las tecnologias con las que cuentan y la
legislacion en la materia.

Otro desafio en la cooperacion internacional en ciberdefensa se da a nivel
politico, es decir, los Estados pueden estar reacios a desarrollar actividades en
conjunto por la falta de confianza con otros Estados, o debido a que su politica
exterior y de defensa estan orientadas a diferentes objetivos, dificultando asi la
cooperacion. Ademas, esa falta de confianza puede traducirse también en el temor
de comprometer su soberania o sus intereses nacionales.
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5. CONTRIBUCION DE LA DIPLOMACIA EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN CIBERDEFENSA

Teniendo en cuenta los principales desafios antes expuestos, esta seccion busca
identificar de qué manera la diplomacia puede contribuir a desarrollar confianza
y cooperacion en materia de ciberdefensa, en este caso en particular, entre paises
latinoamericanos, a fin de mejorar la capacidad de respuesta frente a cualquier
ataque cibernético, y hallar asi las oportunidades en las que la diplomacia peruana
puede desarrollarse de manera conjunta con las Fuerzas Armadas del Peru,
principalmente con la Marina de Guerra.

Cabe precisar que, segun indica Vega (2023), el multilateralismo cibernético en
la region de Latinoamérica resulta en un complejo entramado de mecanismos de
cooperacion sobrepuestos, asi como enfoques que no logran una sinergia, debido
principalmente a la integracion politica propia de esta region. En tal sentido, la
diplomacia en este ambito también posee diversos enfoques, ya que responde a la
politica exterior de cada Estado latinoamericano.

5.1. Esfuerzos realizados por 1a Marina de Guerra del Peru y la diplomacia
peruana en pos de fortalecer la ciberdefensa del Peru

La Marina de Guerra del Pert (MGP) cred en el 2018 su Comandancia de
Ciberdefensa (COMCIBERDEF), una comandancia operacional dedicada
exclusivamente a realizar operaciones en el ciberespacio, siendo la primera de
las tres Fuerzas Armadas de nuestro pais en desarrollar dicho mecanismo. Cabe
destacar que dicha Comandancia tiene como misién garantizar los intereses
nacionales en materia de ciberdefensa, y busca ser un referente en la region (Rossi,
2021).

En esa linea, la MGP a fin de fortalecer sus capacidades, ha establecido
acercamientos con diversos paises, como Estados Unidos, Brasil, Colombia,
Meéxico, Alemania, Espafia y Corea del Sur, enviando a oficiales navales peruanos
a cursar pasantias, estudios de especializacion y maestrias desde el 2017 (Rossi,
2021), lo cual se da gracias a la cooperacion internacional establecida con sus
pares en los referidos paises.

Por otro lado, una muestra de los esfuerzos que realiza nuestra Marina de
Guerra en pos de la ciberdefensa fue su rol principal, junto a la empresa Telefonica,
en el monitoreo y proteccion de la infraestructura de los Juegos Panamericanos
Lima 2019, siendo este el primer escenario en el que se desarrolld la primera
operacion de ciberdefensa nacional (Rossi, 2021), mejorando asi las capacidades
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de ciberdefensa de nuestro pais para enfrentar los ciberataques que puedan surgir
en los Juegos Panamericanos Lima 2027.

Otras experiencias ganadas en este ambito, son las Operaciones de Ciberdefensa
en el proceso de las Elecciones Congresales del 2020 y las Operaciones de
Ciberdefensa para el proceso de vacunacion contra la COVID-19 entre 2020
y 2021; este ultimo contd también con la participacion de cibercomandos de
la Fuerza Aérea del Pert (FAP) y del Ejército del Peru (EP), y de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DINI) (Rossi, 2021).

Es necesario resaltar que, junto a la Comandancia de Ciberdefensa de la
Marina de Guerra, las otras dos ramas de las Fuerzas Armadas contribuyen con el
fortalecimiento de la ciberdefensa del Pert y ejecutan operaciones de ciberdefensa
en y mediante el ciberespacio. Estos son la Dependencia de Ciberdefensa y
Telematica del Ejército y el Comando Espacial y Ciberespacial de la Fuerza Aérea
del Pert (COMEC). Asimismo, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
activé el Comando Operacional de Ciberdefensa (COCID), establecido en el
marco de la Ley N°30999, Ley de Ciberdefensa, del 2019, el mismo que establece
el marco normativo en materia de ciberdefensa en el Estado Peruano.

Ladiplomacia peruana, por su parte, contribuye también con el fortalecimiento
de la ciberseguridad, enmarcando sus acciones en una de sus competencias que es
la cooperacion internacional. En ese sentido, por ejemplo, permite la articulacion
internacional del Perti con grandes bloques como la OTAN, pues los vinculos
actuales se basan en la participacion peruana en el programa de integridad, en
cursos de formacion, en didlogos sobre ciberdefensa y en la pertenencia al sistema
de interoperabilidad (Jiménez, 2022).

Ademas, es preciso destacar que la cooperacion cibernética en Latinoamérica
se caracteriza por ser multilateral, ya que la mayor cantidad de esfuerzos que
realizan los paises de estaregion, se desarrollan en el marco de foros internacionales
preexistentes como la OEA, CELAC, MERCOSUR o Alianza del Pacifico.
Asimismo, se caracteriza por desarrollarse a diferentes niveles, dado que coexisten
(1) iniciativas entrelazadas a nivel panregional, es decir incluyendo a América del
Norte, con (ii) pronunciamientos de la region de Latinoamérica y el Caribe, asi
como con (iii) programas subregionales de Sudamérica y Centroamérica (Vega,
2023).

Teniendo ello en cuenta, la diplomacia peruana puede contribuir en espacios
multilaterales, gestionando oportunidades para potenciar la postura del Peru en
materia de ciberdefensa, orientandose no solo a la busqueda de buenas practicas
que se logren obtener de los paises de la region, sino también ofreciendo las
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capacidades que nuestro pais pueda ir desarrollando, buscando asi posicionar al
Perti como un referente en ciberdefensa a nivel regional.

Por ejemplo, una de las actividades que se realizaron durante la Presidencia
Pro-Tempore del Pert 2018-2019 de la Alianza del Pacifico, fue el “Taller de
ciberseguridad en el sistema financiero y el mercado de capitales de la Alianza
del Pacifico”. Dicho evento, llevado a cabo en Lima, tuvo como finalidad abordar
diversos temas relacionados a las ciberamenazas que afectan a los paises miembros
del citado mecanismo de integracion regional, especificamente a sus sistemas
financieros y sus mercados de capitales (Alianza del Pacifico, s.f)).

De otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, a través de su
diplomacia ejercida mediante sus misiones en el exterior, resulta ser un factor
fundamental para la cooperacion internacional en materia de ciberdefensa, ya
que nuestras misiones diplomaticas pueden contribuir a estrechar lazos con otros
paises -en un marco bilateral-, ello considerando que de lo sefialado en parrafos
precedentes, se infiere que lacooperacion bilateral en ciberdefensa es aun incipiente
en la region latinoamericana. Claro esta que las acciones para sentar las bases de
la confianza con los paises de la region, asi como buscar las oportunidades que
permitan fortalecer las capacidades del Pert en ciberdefensa, estarian alineadas a
la politica exterior peruana y a los intereses nacionales.

Finalmente, la diplomacia es una herramienta util para la cooperacion bilateral
en ciberdefensa, ya que mediante esta se pueden construir oportunidades para
la suscripcion de acuerdos bilaterales que tengan como finalidad compartir
buenas précticas, realizar ejercicios conjuntos con la Marina de Guerra -y con
las demas Fuerzas Armadas- de cada pais de la region, o cooperar con los paises
fronterizos compartiendo informacion importante para contraatacar a ciber
ataques transfronterizos.

6. CONCLUSIONES

Hoy en dia el ciberespacio se ha convertido en un escenario que agiliza la
interaccion de la humanidad, pero también propicia ciertas actividades que
pueden llegar a vulnerar la soberania de los Estados, afectando a sus activos
criticos, generando desestabilidad con una gran rapidez y con la particularidad de
que los ciberataques sean dificilmente rastreables de inmediato. En ese sentido,
la ciberdefensa es un tema importante en la agenda internacional, estrechamente
vinculada a la seguridad nacional y politica exterior de los Estados.

Porlo tanto, dado que ese riesgo -si es que puede denominarse como ciberriesgo-
no conoce los limites geograficos, la cooperacion internacional en ciberdefensa
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resulta de gran interés para los paises, ya que puede contribuir al fortalecimiento
de sus capacidades para defender su soberania en el ciberespacio, tal como sucede
en el dominio maritimo, aéreo y terrestre, reconociendo asi al ciberespacio un
dominio mas de las operaciones militares.

No obstante, la cooperacion internacional en esa materia enfrenta diversos
desafios, siendo algunos de ellos las diferencias de desarrollo tecnologico de los
Estados, la falta de confianza por tratarse de un tema que involucra la soberania o la
falta de legislacion uniforme, de manera particular, en la region latinoamericana.

En tal sentido, en el caso del Perti, se deberia continuar con los esfuerzos
que realiza la Marina de Guerra del Peru, asi como las demdas ramas de las
Fuerzas Armadas, para fortalecer las capacidades en ciberdefensa mediante
la cooperacion internacional, especificamente en capacitaciones, pasantias y
similares. Asimismo, estos importantes esfuerzos pueden ser reforzados con el
significativo rol que desempeiia la diplomacia en la cooperacion internacional en
materia de ciberdefensa. Asi, el Pert puede estrechar su acercamiento a diferentes
bloques de defensa como la OTAN, robustecer su participacion en espacios
multilaterales como en la Primera Comision de las Naciones Unidas, en la OEA
o en la Alianza del Pacifico, asi como promover la cooperacion bilateral con los
paises de la region, para lo cual se puede contar con las herramientas que ofrece
la diplomacia peruana.
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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo identificar los intereses
geopoliticos del Peri en el Mar de la China Oriental (MCO), a partir de la
determinacion, primero, de la importancia geopolitica para el pais del citado
espacio geografico, y segundo, de los intereses geopoliticos de los Estados
riberefios y de otros paises en la misma region.

Fue desarrollado aplicando un enfoque metodologico cualitativo fenomenoldgico,
basado en informacion recopilada a través de entrevistas y analisis documental.
Se concluy6 con la propuesta de un listado de intereses geopoliticos de los paises
riberefios, de otros paises y del Peru, en el Mar de la China Oriental, en los ambitos
econdmico, de seguridad y politico, identificAndose que el Pert deberia priorizar sus
intereses geopoliticos econdmicos, en tanto estan orientados a alcanzar condiciones
internas y externas para un mejor aprovechamiento del comercio con el Asia en
general, y con los paises riberefios del Mar de la China Oriental en particular;
mientras que los de seguridad y politicos, son condicionantes del primero.
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Palabras clave: Intereses geopoliticos, ambito de la seguridad, &mbito politico,
ambito econdmico, paisesriberefios, otros paises, intereses nacionales, geopolitica,
relaciones internacionales.

Abstract: The present article aims to identify Peru's geopolitical interests in the
East China Sea (ECS), starting with the determination, firstly, of the geopolitical
significance of said geographical area for Peru, and secondly, of the geopolitical
interests of the coastal states and other countries in the same region. It was
developed using a phenomenological qualitative methodological approach,
based on information gathered through interviews and documentary analysis.
It concludes with the proposal of a list of economic, security, and political
geopolitical interests of the coastal states, other countries, and Peru in the ECS,
identifying that Peru should prioritize its economic geopolitical interests as they
are directed towards achieving both internal and external conditions for a more
effective utilization of trade with Asia in general and with the coastal states of the
East China Sea in particular, while security and political interests are contingent
upon the former.

Keywords: Geopolitical interests, security sphere, political sphere, economic
sphere, coastal states, other countries, national interests, geopolitics,
international relations.

1. INTRODUCCION

El papel estratégico de los océanos y mares en el escenario internacional ha
llevado a los paises a definir politicas maritimas que salvaguarden sus intereses
en estas vastas extensiones acuaticas.

Es en este contexto, en que la Politica Nacional Maritima (PNM) del Pert,
representa un hito importante en la gestion y desarrollo de los intereses maritimos
del pais.

Presentada el dia 18 de diciembre del 2019 por la Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial de la Accion del Estado en el Mar (COMAEM), ante
el Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros, la Politica Nacional
Maritima (PNM) fue aprobada mediante Decreto Supremo N°® 012-2019-DE, el
dia 20 de diciembre del 2019.
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Dicha Politica Nacional Multisectorial, tiene como finalidad constituirse en
una sélida plataforma para la gestion y el desarrollo de los intereses maritimos,
de manera tal que se permita el desarrollo integral y sistémico de las actividades
en torno a lo maritimo, de forma equilibrada y coherente.

Con la promulgacion de la mencionada norma nacional, se busca alcanzar
los siguientes objetivos prioritarios: fortalecer la influencia del Pert en asuntos
maritimosinternacionales, fortalecerlas actividades productivas de formaracional
y sostenible, incrementar el comercio maritimo, asegurar la sostenibilidad de los
recursos y ecosistemas, y fortalecer la seguridad en el &mbito maritimo.

Es importante mencionar que los citados objetivos prioritarios tienen directa
relacion y toman como punto de partida los intereses maritimos. Es por ello que
resulta necesario, antes de la implementacion de la citada politica, identificar los
intereses maritimos nacionales en las diferentes areas maritimas de interés para
el Pert, entre ellas, la del Mar de la China Oriental.

Dicha informacion fue obtenida a partir de la determinacion de la importancia
geopolitica para el Pert del citado espacio geografico, lo que a su vez permitié
identificar los intereses geopoliticos maritimos, los que se convertiran, luego de
su masificacion e interiorizacion por parte de la poblacion, en deseos colectivos y,
por lo tanto, en intereses maritimos.

El Mar de la China Oriental, parte del océano Pacifico rodeada por China,
Japén, Corea del Sur y Taiwan, es importante por el hecho de ser la principal ruta
de navegacion entre los puertos del Mar de China Meridional (Mar del Sur de
China) y del Océano Pacifico norte (Lalinde, 2017, p.3). Asimismo, por albergar
al puerto de Shanghai, el mas importante de China y del mundo en términos
de importaciones maritimas y de movimiento de contenedores (Juarez, 2022), lo
que resulta particularmente relevante debido a que, segun MINCETUR (2022),
China contintia siendo el principal socio comercial de Pert en el mundo, al ser el
principal destino de los envios peruanos de mineria (51 %) y pesca (47 %).

Es importante también, por contener dos de los seis puertos principales de
China, y cuatro de los seis mas importantes, si se consideran los puertos ubicados
dentro del Mar Amarillo (World Energy Trade, 2021).

Para los Estados Unidos, el Mar de la China Oriental representa la inica area
donde es posible una guerra con China. Tal conflicto podria tener lugar en dos
lugares diferentes: en Taiwan, y en las islas Senkaku / Diaoyu (McDevitt & Lea,
2012).

De acuerdo con lo descrito en los parrafos precedentes, para alcanzar los
objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima, se debe previamente
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contar con la referencia de los Intereses Maritimos en las diferentes areas de
interés para el Pert.

Dichos intereses se derivan de los geopoliticos, los que a su vez se deducen
de la determinacion de la importancia geopolitica que el espacio maritimo en
estudio, en este caso el Mar de la China Oriental, representa para el pais.

Este articulo propone explorar y presentar una propuesta, a partir del
aporte de expertos en la materia, del analisis del acervo documental disponible
y de la integracion e interpretacion de la informacion resultante por parte del
investigador, de los intereses geopoliticos que podria tener el Pert en el Mar de la
China Oriental, considerando la relevancia estratégica de este espacio geografico
en el ambito internacional.

2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Se contd con las siguientes investigaciones como antecedentes:

*  McDevitt & Lea (2012), quienes analizaron los problemas de seguridad en
el Mar de China Oriental y en el Mar Amarillo, resaltando la importancia
de estos mares para Estados Unidos en el Indo-Pacifico. Destacaron la
competencia potencial en estas areas, instando a una monitorizacion
diplomatica y policial de las disputas territoriales.

* Fadodn (2013), quien examind el desarrollo naval de potencias emergentes
y su enfoque en la proyeccion de poder, desafiando el dominio occidental.
Destac¢ el papel del componente maritimo en las disputas globales y el
potencial de paises como los del BRIC en influir a través de capacidades
navales.

»  Esquivel (2015), quien investigé los intereses geopoliticos de Colombia
para el siglo XXI, identificando la preservacion territorial, el control de
recursos naturales y el liderazgo regional como prioritarios. Destaco la
importancia de proyectar poder para proteger estos intereses.

* Rengifo (2017), quien analizo6 la dinamica geoestratégica de los océanos,
resaltando la intensificacion de su importancia y las pugnas por el control
maritimo. Propuso una cooperacion internacional para proteger los
océanos frente a desafios como el cambio climatico y la sobreexplotacion
pesquera.

» Urbina (2017), quien investigd la importancia geopolitica de la isla de
Madre de Dios en Chile durante los siglos XVII y XVIII, evidenciando
el impacto negativo de las disputas entre potencias en areas estratégicas.
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e Blydal (2019), quien propuso un modelo de Enfoque Geopolitico para
evaluar la importancia de un espacio geografico, basado en teorias y
factores como el Estado, el espacio y el desarrollo.

e Casas(2020), quienanalizo laIniciativade la Franjayla Rutade Chinay sus
implicaciones para el Peru, destacando oportunidades en exportaciones y
riesgos de dependencia en productos tradicionales.

« Palavecino (2020), quien justifico el empleo del Poder Naval de Chile en
la seguridad como una inversion necesaria, recomendando considerar
los gastos en defensa como inversion para garantizar la seguridad y la
soberania del pais.

*  Buchelli (2021), quien examind la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
centrandose en el proyecto del puerto de Chancay en Peru, destacando su
potencial para fortalecer la conectividad internacional y convertirse en un
hub logistico regional.

*  Garay-Vera (2021), quien a través de un analisis que resulta fundamental
para comprender la evolucion geopolitica de Chile, investigd el desarrollo
institucional de la geopolitica chilena, resaltando la relevancia de
la geopolitica militar y recomendando regresar a una geopolitica
integracionista.

2.2 Bases tedricas
Geopolitica.

Desarrollada a fines del siglo XIX y principios del XX, la geopolitica analiza
la relacion entre la politica exterior, las relaciones internacionales y el entorno
geografico. Aunque no tiene una definicion Unica, se considera una disciplina
dinamica que investiga como la geografia influye en la politica (Valton, 2021).

El término se popularizo en 1905 y resurgio en los afios 30 gracias a los aportes
de Karl Haushofer, recuperando relevancia en los afios 70 y 80 tras desvincularse
de las teorias nazis, las cuales la habian referenciado extensivamente (Martin,
2023).

Martin (2023) concibe la geopolitica como el estudio del impacto del espacio en
la politica, desde las fronteras hasta los recursos naturales, con tedricos enfocados
en la toma de decisiones politicas. Dallanegra (2010) la define como el estudio
interdisciplinario de como la geografia influye en las relaciones internacionales,
mientras Cadena (2006) destaca sus teorias sobre el poder territorial. Esquivel
(2015) resalta su importancia en la politica exterior para la supervivencia en un
mundo globalizado, y Blydal (2019) la describe como un analisis de las relaciones
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de poder con implicaciones espaciales. Lacoste (2012) sefiala su manifestacion en
disputas politicas territoriales.

Para Méndez (2011, p. 15), 1a Geopolitica también se puede entender como un
enfoque para comprender la interaccion entre los asuntos politicos, la geografia
y los Estados.

Al respecto, Blydal (2019), sistematiza el concepto de enfoque geopolitico y
argumenta que la aplicacion adecuada del mismo debe comenzar por considerar
la relacion entre los actores, el poder y los intereses sobre los territorios.

Existen varias escuelas y corrientes filosoficas relacionadas con la Geopolitica,
entre ellas las que dan vida a la geopolitica racionalista, la geopolitica realista,
la geopolitica critica, la geopolitica constructivista, la geopolitica clasica, la
neoclasica, entre otras.

La geopolitica clasica, de fines del siglo XIX a la Segunda Guerra Mundial,
vincula la geopolitica con los intereses estatales y el poder. Los constructivistas
sostienenquelosactoresyestructurasinternacionales sonsocialmente construidos.
La geopolitica neoclasica reinterpreta conceptos clasicos, enfatizando el papel
del Estado en las relaciones internacionales y reconociendo la importancia de
la economia y la cultura. El realismo incluye el realismo clasico, neorrealismo
estructural, realismo defensivo y ofensivo.

Intereses e Intereses Geopoliticos.

Nuechterlein (1975), resalta la poca claridad con la que se refiere el término
Intereses en las relaciones internacionales, y plantea los siguientes conceptos
relacionados aclaratorios:

1. Interés publico, que contempla el bienestar del pueblo y de los empresarios

hacia el interior de las fronteras del pais. Sefiala que dicho tipo de interés
es competencia de los tres poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial).

2. Interés estratégico, que contempla los medios politicos, econdmicos y
militares para asegurar al pais contra las amenazas militares. Afirma que
estan definidos por cuatro factores: (a) la geografia, (b) la disponibilidad
de recursos escasos, () la tecnologia militar, y (d) el limitar los dafios que
puedan afectar al territorio propio.

3. Interés nacional, que contempla el bienestar de los ciudadanos del pais y
de las empresas que participan en el escenario internacional. El interés
nacional es competencia exclusiva del poder ejecutivo del nivel nacional.
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Segun Esquivel (2015, p.72), en el interés nacional de un Estado democratico
rige la orientacion geopolitica del mismo. Sefiala que, si bien la geopolitica es el
fundamento de una buena politica exterior, ambas (geopolitica y politica exterior)
deben supeditarse al interés nacional.

Brzezinski (1997), sefiala que los Estados tienen intereses geopoliticos. Definir
los mismos es la premisa para formular una geoestrategia, es decir, el como se
gestionaran estratégicamente tales intereses.

Esquivel (2015) sefiala que debe quedar claro que todo interés geopolitico se
deriva del interés nacional, pero no todo interés nacional es geopolitico. En las
teorias de la geopolitica tradicional los dos tipos de intereses podrian confundirse.

En tal sentido, el citado autor, en relacion con el aporte tedrico de Nuechterlein
(1975), sefiala que el interés nacional basico de cualquier estado-nacion, debe
contemplar tres metas: (1) supervivencia del Estado: (2) consecucion del maximo
de riqueza, y (3) fomento de los valores de la comunidad. Como tal, este interés
define los objetivos permanentes de una comunidad nacional. A su vez, aquellas
metas son las de una comunidad nacional frente a otras comunidades que se
consideran competidoras o enemigas.

Esquivel (2015), advierte que, en los casos en los que los intereses de diferentes
comunidades nacionales compitan en el escenario internacional, adquiere
vigencia la necesidad de ejercer poder para lograr tales intereses; es decir, si un
Estado no ejerce poder, los demas Estados le impondran sus propios intereses.

Los intereses estratégicos se relacionan con las preocupaciones de seguridad
nacional, como la proteccion de recursos, las alianzas militares y el control de
fronteras; mientras que los intereses geopoliticos se relacionan con la expansion
y la proyeccion de poder en el escenario internacional. Los intereses estratégicos
y geopoliticos de los Estados se pueden superponer.

A partir de lo antes indicado, para efectos de la presente investigacion, se
tomara como referencia la definicion propuesta por Esquivel (2015), a partir del
estudio de los aportes de Nuechterlein (1975) y de Brzezinski (1997), por la cual
los intereses geopoliticos se definen como los objetivos y metas de un Estado en
el ambito de las relaciones internacionales, considerando factores geograficos,
recursos naturales, capacidad de influenciaen laregion y otros aspectos relevantes.

Esquivel (2015), considerando los aportes de Nuechterlein (1975), sefiala
que, si se refieren a las metas y objetivos que el Estado busca alcanzar en el
ambito de la seguridad, determinados a partir de sus intereses vitales (seguridad
y supervivencia), teniendo en cuenta su posicion e influencia en el sistema
internacional, son intereses geopoliticos en el ambito de la seguridad; si son los
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objetivos y metas de influencia que un Estado busca alcanzar en el contexto de
sus relaciones internacionales, son intereses geopoliticos en el &mbito politico, y;
si comprenden los objetivos y metas econémicas de un Estado en el contexto de
sus relaciones internacionales, son intereses geopoliticos en el ambito econémico.

Mar de la China Oriental (MCO)

Es la parte del océano Pacifico rodeada por China, Japén, Corea del Sur y
Taiwan (ver Figura 1). Su superficie es de 752 000 km? (1 200 000 km? si se
incluye la extension del mar Amarillo), tomando como referencia la delimitacion
efectuada por la Organizacion Hidrografica Internacional (1971).

En dicho mar existen disputas territoriales, principalmente la relacionada a la
soberania de las islas Senkaku / Diaoyu, que son un grupo de islas deshabitadas

FIGURA 1
Mapa del Mar de la China Oriental (East China Sea)
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Nota: Tomado de “The role for the U.S. In the East China Sea Dispute”.
The Opinion page NPR, 2013. https://www.npr.org/2013/01/30/170667524/
reality-and-perception-on-the-containment-of-china
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ubicadas en la region, y también sobre la delimitacion de las zonas econdmicas
exclusivas (ZEE) y las plataformas continentales de los paises que la rodean.

Estados Ribereiios del Mar de la China Oriental.

En cuanto a la definicion de Estado, si bien la mayoria de los autores considera
que este debe cumplir con contar con tres elementos: poblacion, territorio y
gobierno, algunos autores consideran que se requiere un cuarto elemento: el
reconocimiento internacional (Castellanos, 2022).

Al respecto, la Republica de China (Taiwan) es reconocida en la actualidad
unicamente por 13 paises, entre los cuales no se encuentra el Pert. A pesar de ello,
el Pert mantiene lazos comerciales con Taiwan. En el caso de los Estados Unidos
de América, aunque no reconoce a Taiwadn como Estado, mantiene relaciones
comerciales, culturales, entre otras, contando con la Ley de Relaciones con
Taiwan (TRA) promulgada en 1979, que establece el tratamiento a Taiwan como
equivalente a un Estado, lo cual permite considerarle incluso como beneficiario
de ayuda militar.

A partir de lo desarrollado, se definen como Estados Ribereiios del Mar de la
China Oriental a los Estados de China, Japén y Corea del Sur. A Taiwan, para
efectos de la presente investigacion, se le considerara como economia de interés
riberefia del MCO.

Competidor Par.

Segtin Snyder (2002), la nocion de Competidor Par (Peer Competitor) en
el realismo ofensivo de John Mearsheimer (2001), se refiere a la inquietud de
los Estados ante la emergencia de rivales con un poderio similar o equivalente.
Afirma que, de acuerdo con Mearsheimer (2001), las potencias principales buscan
evitar que otros estados se conviertan en competidores pares, ya que esto podria
representar una amenaza para su seguridad y posicion dominante en el sistema
internacional.

Mearsheimer (2014, pp. 5-6) anade que las potencias que logran la hegemonia,
buscan evitar la aparicion de competidores en su propia region, asi como de
potencias hegemonicas en otras areas, que puedan amenazar su posicion en el
sistema internacional global o entrometerse en su esfera de influencia.

Para evitar el surgimiento de Competidores Pares, las grandes potencias
pueden desempefiar el papel de Equilibradores de Ultramar, como se argumenta
en Mearsheimer y Walt (2016, pp. 82-83).

Esto, seglin indican los autores, ha sido parcialmente la politica adoptada por
Washington al promover un equilibrio contra Irdn en Oriente Medio, contra Rusia
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en sus antiguas esferas de influencia en Europa del Este y Asia Central, y frente a
China en Asia Pacifico. Jordan (2018) propone que las potencias que han logrado
la hegemonia regional buscan aumentar la brecha con posibles competidores en
sus propias regiones y hacen lo necesario para evitar que surjan pares en otras
partes del mundo.

3. METODOLOGIA

3.1 Diseifio metodologico de la investigacion.

El enfoque metodoldgico de la presente investigacion es cualitativo, con disefio
del tipo fenomenolédgico. Esto debido a que, la identificacion de los intereses
geopoliticos que el Peru podria considerar en el Mar de la China Oriental, se efectud
de manera interpretativa, a partir de la informacion recolectada, tanto del proceso
de analisis documentario, como de la apreciacion basada en el conocimiento y
experiencia profesional de los expertos que fueron consultados, dentro de los que
se incluyeron, funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y personal
experto en el tema de la Marina de Guerra del Pert.

La informacion antes detallada fue recolectada mediante técnicas tales como
entrevistas y andlisis documental, e instrumentos tales como cuestionarios y
protocolo de analisis documental (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, p.443).

Para efectos de la determinacion de las propuestas de intereses geopoliticos,
se utilizd el enfoque geopolitico para analizar las acciones de los Estados en
el ambito maritimo, enfoque aplicado por la Division de Estudios Estratégicos
y Maritimos de la Escuela Superior de Guerra Naval (Blydal, 2019), el mismo
que considera como referencia la corriente realista de la teoria general de las
Relaciones Internacionales.

3.2 Poblacién y muestra.

No se consideré una poblacion para el presente estudio. EI muestreo fue
intencional no probabilistico, por lo cual se definieron dos tipos de muestras:

Una primera muestra conformada por VEINTITRES (23) expertos,
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y personal experto en el
tema de la Marina de Guerra del Pert.

Los citados expertos cuentan con vastos conocimientos sobre temas de
geopolitica, intereses maritimos, relaciones internacionales, entre otros. Cuentan,
asimismo, con la experiencia de haberse desempefiado en cargos técnicos y/o
diplomaticos relacionados y/o ubicados en paises del Asia.
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Una segunda, relacionada al proceso de andlisis documental, conformada
por TREINTA Y CINCO (35) documentos, desde normativas legales, informes
estadisticos, articulos de investigacion y recomendaciones estratégicas.

Respecto al citado andlisis documental, se buscd examinar documentos
oficiales nacionales e internacionales que especificamente establezcan o definan
los intereses geopoliticos para cada uno de los grupos de paises mencionados,
tales como normas juridicas, tratados, acuerdos bilaterales y multilaterales, o
declaraciones expresas de los paises a través de documentos que establezcan sus
politicas (Politicas de Seguridad y Defensa, Libros Blancos, entre otros).

Ademas, se seleccionaron reglamentos, informes e investigaciones cientificas
relevantes para evaluar cualitativamente diversas categorias de analisis. Esto
incluyé datos que proporcionaron informacion sobre la situacion actual en la
citada region del Pacifico, asi como diagnosticos o evaluaciones de variables
especificas en periodos pasados.

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Resultados de las entrevistas.

De la matriz consolidada de las respuestas de los expertos, se efectud la
verificacion de las coincidencias en las respuestas, las cuales, para efectos de poder
extraer las ideas principales de las mismas, fueron generalizadas, obteniéndose
un listado de Intereses Geopoliticos de los Paises Riberefios, de otros paises, y

ESPACIO EN EL QUE

VERBO EN ACCION A .
—|— —|— SE REALIZARA LA
INFINITIVO REALIZAR \CCION

del Perti, en un formato que permitié posteriormente efectuar la comparacion de
dichos resultados con los que fueron obtenidos a partir del analisis documental.
El formato definido como sintaxis para la redaccion de los Intereses
Geopoliticos fue el siguiente:
Dicho Consolidado de Intereses Geopoliticos en el Mar de la China Oriental,
segun opinidn de expertos, es el que se detalla en la Tabla 1.
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4.2 Resultados del analisis documental.

De la informacién obtenida de los documentos referenciales para el analisis
documental, la misma fue separada en dos partes: (1) La primera, en la que los
autores se refieren de manera objetiva a intereses geopoliticos en los dmbitos
econdmico, politico y de seguridad, de los paises riberefios, de otros paises y
del Peru; (2) La segunda, habiéndose observado que no se pudo contar con la
totalidad de los documentos oficiales que expresen especificamente las respuestas
a las preguntas planteadas, o que habiendo encontrado los citados documentos,
los mismos presentan potenciales intereses geopoliticos, que no se condicen con
los actos objetivamente observados de dichos Estados en la realidad, corresponde
a informacion documental que explique o que proyecte situaciones teoricas que
podrian configurarse como intereses geopoliticos.

Respecto a la segunda parte, se incluyd una breve referencia de la teoria general
de las Relaciones Internacionales, especificamente de la Corriente Realista de
la misma, por haber sido dicha corriente considerada como referencia para el
desarrollo del marco metodolédgico de la presente investigacion.

A partir del consolidado de las los intereses geopoliticos deducidos del analisis
documental, se efectud la generalizacion de los resultados, obteniéndose un
listado de Intereses Geopoliticos, que es el que se detalla en la Tabla 2.

4.3 Resultado del analisis consolidado.

Tomando como referencia los listados consolidados de los intereses
geopoliticos deducidos a partir de la opinion de expertos, como los identificados
a partir del analisis documental, desarrollados en las Tablas 1 y 2, se efectué un
andlisis comparativo de los resultados, evidencidndose que algunos de ellos eran
comunes a ambas listas y otros no.

Por ello, se efectud una evaluacion que permitié determinar el listado final
de Intereses geopoliticos de los paises riberefios, otros Estados, y el Pert, en el
ambito de la Seguridad, Politico y Economico.

Es importante tener en cuenta que, al momento de determinar la propuesta
de lista final de intereses geopoliticos a partir de la comparacion, analisis y
simplificacion de los mismos, se debi6 tener en cuenta lo siguiente:

(1) Se debio simplificar (descartar) aquellos intereses que se pueden configurar
a partir de los otros propuestos, es decir, los resultantes debian ser
mutuamente excluyentes;
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(2) Se debiod retirar y/o incluir, segiin correspondiera, especificaciones que

permitan delimitar de manera clara cada Interés Geopolitico propuesto, y;

(3) En el caso de los Intereses geopoliticos de los paises riberefios, se

requirio6 incluir el término asociaciones, en adicion al de alianzas, como
consecuencia de la posicion manifestada por el gobierno de China de
abogar por el primero en lugar del segundo (Oficina de Informacién del
Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2019, p. 8).

El resultado final, comprendié un listado de Intereses Geopoliticos de los
Paises Riberefios, de otros paises, y del Pert, en los &mbitos de seguridad, politico
y econdémico, cuyo consolidado Final, es el que se presenta mediante la Tabla 3.

5. CONCLUSIONES

a.

Los intereses que tienen los Estados riberefios en el Mar de la China
Oriental, estan orientados al control de territorios en controversia y de
los recursos que en ellos se encuentran; al desarrollo y mantenimiento
de alianzas estratégicas, al fortalecimiento de su posicion e influencia
politica, economica y militar en la region, a la proteccion de las rutas
comerciales y lineas de comunicacion maritima, al aseguramiento de su
posicion estratégica y a la proteccion de sus intereses, mientras buscan
mantener la estabilidad y minimizar tensiones en la region.

Los intereses que tienen otros Estados en el Mar de la China Oriental,
estan orientados al mantenimiento de un entorno estable para el
desarrollo de la regidon y consecuentemente para su beneficio econémico,
a la colaboracion entre los paises para fortalecer su posicion regional,
al aseguramiento del libre acceso a las rutas comerciales y al empleo
de las lineas de comunicacion maritima, y a la proyeccion del poder e
influencia en la region, mientras se restringe la proyeccion en la misma,
de los paises considerados competidores pares.

Los intereses geopoliticos que, en el ambito de seguridad, podria
considerar el Pert en el Mar de la China Oriental, estan restringidos a
promover y contribuir a preservar la estabilidad en la region.

Los intereses geopoliticos que, en el ambito politico, podria considerar el
Pert en el Mar de la China Oriental, estan restringidos a participar de los
foros regionales, a desarrollar relaciones diplomaticas y comerciales, y a
promover la estabilidad y el respeto al derecho internacional.

Los intereses geopoliticos que, en el &mbito econdémico, podria considerar
el Pert en el Mar de la China Oriental, resultan los mas importantes
y estan orientados a alcanzar las condiciones internas y externas que
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permitan un mejor aprovechamiento del comercio con el Asia en general,
y con los paises riberefios del Mar de la China Oriental, en particular.

f.  Los intereses geopoliticos que el Pert podria considerar en el Mar de la
China Oriental debieran priorizar el &mbito econdomico y considerar los
ambitos de la seguridad y de la estabilidad politica, en tanto los mismos
son condicionantes del desarrollo econéomico en la region y, por lo tanto,
condicionantes también del desarrollo econémico del Peru.

6. RECOMENDACIONES

a. Respecto a los Estados riberefos en el Mar de la China Oriental y a los
otros Estados con intereses geopoliticos en dicha region:

- Tomar conocimiento de las propuestas de Intereses Geopoliticos
identificados para cada grupo de paises.

- Promover la participaciéon en foros y organizaciones multilaterales
relacionadas con la region, lo que permitira al pais expresar sus intereses,
conocer las dindmicas regionales y buscar apoyo internacional para sus
posiciones.

- Participar en los esfuerzos de la diplomacia preventiva, conducentes a evitar
el deterioro de las relaciones y buscar medidas de fomento de la confianza
entre los paises riberefios y de los paises con intereses en la region.

- Buscar desarrollar y/o fortalecer alianzas regionales y/o globales que
compartan intereses similares en términos de estabilidad y seguridad en el
Mar de la China Oriental, como en el caso de la Alianza del Pacifico.

- Ser un observador activo de los desarrollos regionales y estar al tanto de
los cambios en la dinamica de la region. Esto permitira al pais ajustar sus
estrategias y posiciones segun sea necesario.

- Desarrollar relaciones bilaterales solidas con aliados regionales que puedan
tener influencia en los Estados riberefios. La cooperacion con paises que
comparten preocupaciones puede fortalecer la posicion diplomatica del
pais.

b. Respecto a los intereses geopoliticos que, en el ambito de seguridad y
politico tendria el Perti en el Mar de la China Oriental:

- Tomar conocimiento de la propuesta de Intereses Geopoliticos identificados
que podria tener el Pert en dicha region.
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- Para efectos del desarrollo de estrategias, tener presente: (1) El impacto de

la estabilidad china en la economia peruana; (2) La posible afectacion a las
exportaciones peruanas de un eventual conflicto entre China y Taiwan; y
(3) La importancia de mantener relaciones de neutralidad para promover
y preservar la seguridad y la paz, enfocandose en la via diplomatica y el
derecho internacional, respecto a disputas de actores tales como Estados
Unidos y China.

. Respecto a los intereses geopoliticos que, en el ambito economico tendria

el Pert en el Mar de la China Oriental:

Tomar conocimiento de la propuesta de Intereses Geopoliticos identificados
que podria tener el Pert en dicha region.

Resaltar y considerar la importancia del desarrollo y mejora de las
condiciones fisicas (infraestructura portuaria) y regulatorias (normatividad)
para el acceso y mejor aprovechamiento del comercio con el Asia en general,
y con los paises riberefios del Mar de la China Oriental.
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CONSOLIDADO PROPUESTO DE INTERESES GEOPOLITICOS EN EL MAR DE LA CHINA ORIENTAL, SEGUN OPINION DE EXPERTOS

Grupos de Paises

Ambito de la Seguridad

Ambito Politico

Ambito Econémico

Paises Riberefios:

China, Corea del
Sur, Japon y Taiwan
(Economia de
interés riberefia del
MCO).

Proteger los territorios en controversia en el MCO.

Proteger las rutas comerciales y lineas de comunicacion maritima
en el MCO.

Desarrollar y mantener alianzas que promuevan el equilibrio de
poder en el MCO.

Minimizar efectos de la rivalidad existente entre las grandes
potencias en el MCO.

Mantener la estabilidad y seguridad de Taiwan (Exceptuando a la
Republica Popular China).

Desarrollar y mantener capacidades Militares disuasivas en la region,
que les permitan salvaguardar la seguridad nacional y la estabilidad
social en el MCO.

Mantener el Control Soberano de territorios en
controversia en el MCO.

Reclamar o Disputar el Control Soberano de
territorios en controversia en el MCO.

Fortalecer su posicion politica y aumentar su nivel

de influencia y control en la toma de decisiones
regionales en el MCO.

Desarrollar y mantener Alianzas y coaliciones en
el MCO.

Acceder y controlar los recursos naturales en los
territorios en controversia en el MCO.

Fortalecer la Interdependencia Econdémica regional
en el MCO.

Acceder a las rutas comerciales y lineas de
comunicacién maritima para asegurar comercio
maritimo en el MCO

Otros Paises:

Australia, Corea
del Norte, Estados
Unidos, India,
Paises del ASEAN,
Reino Unido,
Francia y Rusia.

Promover y preservar la estabilidad en la region.

Desarrollar y mantener alianzas que promuevan el equilibrio de
poder en el MCO.

Asegurar libre acceso a rutas comerciales para sus productos o para
las materias primas requeridas por los mismos en el MCO.

Integrar rutas maritima de la region con otras rutas controladas por
los paises interesados (Ruta Artica en el caso de la Federacion Rusa,
Ruta Océano [ndico, caso la India).

Conocer la dinamica de seguridad en la region debido a rivalidades
con paises riberefios (caso Corea del Norte, Sur y Japon).

Promover el fortalecimiento de los paises riberefos aliados en el
MCO (caso proyeccion hegemoénica de China en beneficio de Corea
del Norte, o caso desarrollo de Japon, Corea del Sur y Taiwan en el
caso de los EEUU).

Promover y preservar la estabilidad en la region.
Promover el fortalecimiento politico de los paises
riberefios aliados.

Contener y/o disputar la influencia politica de
China en la region (EE. UU.).

Contrapesar, a partir de la accion politica
coordinada como bloque regional, la influencia
politica de China en la region (ASEAN).
Asegurar libre acceso a las rutas maritimas del
MCO.

Acceder a las rutas comerciales y lineas de
comunicacion maritima para asegurar comercio
maritimo.

Mantener un entorno comercial estable en la region 67
y promover el respeto al derecho internacional,
principalmente para aquellas economias que
dependen del comercio con Asia.

Desarrollar rutas de transporte en el Artico que se
conecten con el Pacifico a través del Mar de China
Oriental.

Promover la paz y estabilidad en la region para
fomentar el desarrollo econdémico.

Pert

Promover y preservar la estabilidad en la region como Interés
geopolitico principal.

Considerandos:

(1) Conciencia del impacto de la estabilidad china en la economia
peruana; (2) Posible afectacion a las exportaciones peruanas de

un conflicto entre China y Taiwan; (3) Importancia de mantener
relaciones de neutralidad para promover y preservar la seguridad y
la paz, enfocandose en la via diplomatica y el derecho internacional,
respecto a disputas de actores tales como Estados Unidos y China.

Mantener la Condicion politica de Neutralidad y
Diplomacia.

Desarrollar, mantener y promover las relaciones
diplomaticas y Comerciales con los paises de la
region.

Promover la participacion en Organizaciones
Internacionales y Foros relevantes para la region.
Promover la Estabilidad y la Paz en la region.
Promover el respeto al derecho internacional.

Promover la estabilidad de las relaciones
comerciales.

Promover el acceso y estabilidad en el Mar de China
Oriental para el comercio y el desarrollo econémico.
Participar activamente en foros regionales.
Promover la preservacion de la seguridad economica
en un contexto de paz y estabilidad en la region.

Desarrollar y mejorar las condiciones para el acceso
al comercio con el Asia.




Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

68

TABLA 1.

Intereses geopoliticos del Pert en el Mar de la China
Peru’s geopolitical interests in the Eastern China Sea

CONSOLIDADO PROPUESTO DE INTERESES GEOPOLITICOS EN EL MAR DE LA CHINA ORIENTAL, SEGUN ANALISIS DOCUMENTAL

Grupos de Paises

Ambito de la Seguridad

Ambito Politico

Ambito Econdémico

Paises Riberefos:

China, Corea del
Sur, Japén y Taiwan
(Economia de interés
riberefia del MCO).

Proteger los territorios en controversia.

Minimizar efectos de la rivalidad existente entre las
grandes potencias.

Desarrollar y mantener capacidades Militares disuasivas
en la region, que les permitan salvaguardar la seguridad
nacional y la estabilidad social.

Desarrollar y mantener alianzas y/o asociaciones que
promuevan el equilibrio de poder.

Mantener la estabilidad y seguridad de Taiwan
(Exceptuando a la Reptiblica Popular China).

Mantener el Control Soberano de territorios en
controversia.

Reclamar o Disputar el Control Soberano de
territorios en controversia.

Fortalecer su posicion politica y aumentar su nivel
de influencia y control en la toma de decisiones
regionales.

Presentarse ante la comunidad internacional
como un actor previsible, estable y sin deseos
hegemonicos.

Desarrollar y mantener Alianzas y coaliciones.

Fortalecer la Interdependencia Economica regional.

Acceder a las rutas comerciales y lineas de comunicacion maritima para
asegurar comercio maritimo.

Acceder y controlar los recursos naturales en los territorios en controversia.

Otros Paises:

Australia, Corea del
Norte, Estados Unidos,
India, Paises del
ASEAN, Reino Unido,
Francia y Rusia.

Promover y preservar la estabilidad en la region.
Desarrollar y mantener alianzas que promuevan el
equilibrio de poder.

Asegurar libre acceso a rutas comerciales para sus productos
o para las materias primas requeridas por los mismos.
Integrar rutas maritima de la region con otras rutas
controladas por los paises interesados (Ruta Artica en el caso
de la Federacion Rusa, Ruta Océano Indico, caso la India).
Conocer la dinamica de seguridad en la region debido a
rivalidades con paises riberefios (caso Corea del Norte,
Sur y Japén).

Promover el fortalecimiento de los paises riberefios aliados
(caso proyeccion hegemonica de China en beneficio de
Corea del Norte, o caso desarrollo de Japon, Corea del Sur
y Taiwan en el caso de los EE. UU.).

Expandir la influencia del propio estado, mediante
acciones que incluyan la proyeccion de poder militar.

Promover y preservar la estabilidad en la region.
Promover el fortalecimiento politico de los paises
riberefios aliados.

Contener y/o disputar la influencia politica de
China en la region (EE. UU.).

Contrapesar, a partir de la accion politica
coordinada como bloque regional, la influencia
politica de China en la region (ASEAN).
Asegurar libre acceso a rutas maritimas.

Evitar que un Competidor Par expanda su
influencia politica en los estados riberefios.
Expandir la influencia del propio estado, mediante
acciones que incluyan la proyeccion de poder
politico.

Acceder a las rutas comerciales y lineas de comunicacion maritima para
asegurar comercio maritimo.

Mantener un entorno comercial estable en la region y promover el respeto
al derecho internacional, principalmente para aquellas economias que
dependen del comercio con Asia.

Desarrollar rutas de transporte en el Artico que se conecten con el Pacifico
a través del Mar de China Oriental.

Promover la paz y estabilidad en la region para fomentar el desarrollo
econdmico.

Peru

Promover y contribuir a preservar la estabilidad en la
region

Desarrollar, mantener y promover las relaciones
diplomaticas y comerciales con los paises de la
region.

Promover la participacion en Organizaciones
Internacionales y Foros relevantes para la region.
Promover el respeto al derecho internacional.
Promover la Estabilidad y la Paz en la region.
Mantener la condicion politica de neutralidad y
diplomacia.

Promover la preservacion de la seguridad econdmica en un contexto de paz
y estabilidad en la region.

Desarrollar y mejorar las condiciones para el acceso al comercio con el Asia.
Mantener un entorno comercial estable en la region y promover el respeto
al derecho internacional, principalmente para aquellas economias que
dependen del comercio con Asia.

Participar activamente en foros regionales.

Promover el acceso y estabilidad en el Mar de China Oriental para el
comercio y el desarrollo econdmico.

Promover la estabilidad de las relaciones comerciales.

Promover la paz y estabilidad en la region para fomentar el desarrollo
econdmico.
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CONSOLIDADO PROPUESTO DE INTERESES GEOPOLITICOS EN EL MAR DE LA CHINA ORIENTAL, SEGUN OPINION DE EXPERTOS

Grupos de Paises

Ambito de 1a Seguridad

Ambito Politico

Ambito Econdémico

Paises Riberefos:

China, Corea del
Sur, Japon y Taiwan
(Economia de interés
riberefia del MCO).

Proteger los territorios en controversia.

Minimizar efectos de la rivalidad existente entre las grandes potencias.
Desarrollar y mantener alianzas y/o asociaciones que promuevan el
equilibrio de poder.

Mantener la estabilidad y seguridad de Taiwan (Exceptuando a la
Republica Popular China).

Desarrollar y mantener capacidades militares disuasivas en la region.
Proteger las rutas comerciales y lineas de comunicacion maritima.

Mantener el control soberano de territorios en
controversia.

Reclamar o disputar el control soberano de territorios
en controversia.

Fortalecer su posicion politica y aumentar su nivel

de influencia y control en la toma de decisiones
regionales.

Presentarse ante la comunidad internacional como un
actor previsible, estable y sin deseos hegemonicos.

Desarrollar y mantener alianzas y coaliciones.

Fortalecer la interdependencia econdémica regional.
Acceder a las rutas comerciales y lineas de
comunicacion maritima para asegurar el comercio
maritimo.

Acceder y controlar los recursos naturales en los
territorios en controversia.

Otros Paises:

Australia, Corea del
Norte, Estados Unidos,
India, Paises del
ASEAN, Reino Unido,
Francia y Rusia.

Promover y preservar la estabilidad en la region.

Desarrollar y mantener alianzas que promuevan el equilibrio de poder.
Asegurar libre acceso a rutas comerciales para sus productos o para las
materias primas requeridas por los mismos.

Integrar rutas maritimas de la region con otras rutas controladas por los
paises interesados (Ruta Artica en el caso de la Federacion Rusa, Ruta
Océano Indico en el caso de la India).

Conocer la dindmica de seguridad en la region debido a rivalidades con
paises riberefos (caso Corea del Norte, Sur y Japon).

Promover el fortalecimiento de la seguridad de los paises riberefios
aliados.

Promover y preservar la estabilidad politica en la
region.

Promover el fortalecimiento politico de los paises
riberefios aliados.

Contener y/o disputar la influencia politica de las
potencias regionales o extra regionales region.
Contrapesar, a partir de la accion politica coordinada
como bloque regional, la influencia politica de las
potencias regionales o extra regionales region.
Asegurar libre acceso a rutas maritimas.

Evitar que un Competidor Par expanda su influencia
politica en los estados riberefios.

Expandir la influencia del propio estado, mediante

acciones que incluyan la proyeccion de poder politico.

Acceder a las rutas comerciales y lineas de
comunicacién maritima para asegurar el comercio
maritimo.

Mantener un entorno comercial estable en la region

y promover el respeto al derecho internacional,
principalmente para aquellas economias que dependen
del comercio con Asia.

Desarrollar rutas de transporte en el Artico que se
conecten con el Mar de China Oriental.

Promover la paz y estabilidad en la region para fomentar
el desarrollo econdémico.

Expandir la influencia del propio estado, mediante
acciones que incluyan la proyeccion de poder
econdmico.

Pert

Promover y contribuir a preservar la estabilidad en la region.

Desarrollar, mantener y promover las relaciones
diplomaticas y comerciales con los paises de la
region.

Promover la participacion en Organizaciones
Internacionales y Foros politicos relevantes para la
region.

Promover el respeto al derecho internacional.
Promover la Estabilidad y la Paz en la region.

Desarrollar y mejorar las condiciones fisicas
(infraestructura portuaria) y regulatorias (normatividad)
para el acceso y mejor aprovechamiento del comercio
con el Asia en general, y con los paises riberefios del Mar
de la China Oriental, en particular.

Mantener un entorno comercial estable en la region y
promover el respeto al derecho internacional, como base
para la interaccion entre estados.

Participar activamente en foros econémicos regionales.
Promover la estabilidad de las relaciones comerciales.
Promover la paz y estabilidad en la region para fomentar
el desarrollo econdémico.
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Resumen: La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos del presidente
Joe Biden para el afio 2022 (altima Estrategia de Seguridad Nacional emitida por
el presidente del citado pais) tiene tres prioridades para el hemisferio occidental:
ampliar las oportunidades econémicas, fortalecer la democracia y desarrollar
la seguridad. Estados Unidos es el principal socio comercial de la region hasta
el momento y proporciona la mayor inversion extranjera y cooperacion militar.
Sin embargo, en las ultimas dos décadas, China se ha enfocado prioritariamente
en el comercio, la mineria, el desarrollo de infraestructura de transporte, las
comunicaciones y la inversion en infraestructura maritima en América Latina;
tomando como ventaja la brecha que han dejado los Estados Unidos. La influencia
de China crece cada afio en la region debido su estrategia “Going Abroad” [“Hacia
el extranjero”).
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EnelForodelaFranjaylaRutade 2017 enBeijing, el presidente chino XiJinping
argumento6 que América Latina es una “extension natural de la Ruta de la Seda del
siglo XX1”. Después del foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (China-CELAC) celebrado en Santiago - Chile en enero del 2018, siete
paises sudamericanos firmaron el Memorandum de Entendimiento (MOU) de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés).

Palabras clave: América Latina, Iniciativa de la Franja y la Ruta, Politica Exterior
de Estados Unidos, Estrategia Going Abroad, Competencia Estratégica, Comercio,
Inversion, Proyectos de Doble Propésito, Seguridad Nacional, Geopolitica.

Abstract: The U.S. 2022 National Security Strategy has three priorities for
the Western Hemisphere: expanding economic opportunities, strengthening
democracy, and building security. The United States is the major trading partner
in the region so far, providing the most significant foreign investment and
military cooperation. However, in the last two decades, China has been more
focused on the trade chain, mining, transportation infrastructure development,
communication, and maritime infrastructure investment in Latin America than
the United States. China's influence grows yearly in the region because of its
expanding economic strategy.

In the 2017 Belt and Road Forum in Beijing, Chinese President Xi Jinping argued
that Latin America is a “Natural extension of the 21st Century Silk Road.” After
the China-Community of Latin American and Caribbean States (China-CELAC)
Jforum occurred in Santiago in January 2018, seven South American countries
signed the BRI Memorandum of Understanding (MOU).

Keywords: Latin America, Belt and Road Initiative, United States Foreign Policy,
Going Abroad Strategy, Strategic Competition, Trade, Investment, Dual-Purpose
Projects, National Security, Geopolitics.

1. INTRODUCCION

El desarrollo del modelo de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus
siglas en inglés) es la politica estratégica mas importante de la Republica Popular
China para resolver su desaceleracion econémica. Es la mas grande ambicion
econdmica a nivel internacional establecida por China, la cual busca estimular el
desarrollo econdomico en una amplia region, la cual cubre subregiones en Asia,
Europa y Africa, representando el 64% de la poblacion mundial y el 30% del
PBI del mundo (Huang, 2016). Mediante la estrategia “Going Abroad” [*“Hacia el
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La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China en América Latina:
icomo estan reaccionando los Estados Unidos?

China’s Belt and Road Initiative in Latin America:

How is the United States Reacting?

extranjero’], el crecimiento econdmico sustancial chino empez6 al inicio del siglo
XXI. Consecuentemente, América Latina ha incrementado considerablemente su
comercio con China en los ultimos 20 afios (Creutzfeldt, 2023). La competencia
entre Estados Unidos y China por los recursos naturales, los proyectos de
infraestructura y los productos basicos agricolas de los Paises Latinoamericanos
(LAC) representa un desafio para su politica exterior.

Estados Unidos contintia siendo el mayor socio comercial e inversionista
extranjero de LAC, llevando a cabo una inversion crucial y proporcionando
cooperacion militar (Sullivan, 2022). Sin embargo, el crecimiento del comercio
chino en LAC ha sido significativo. Los datos cuentan la historia completa;
“Desde el 2000 hasta el 2020, el comercio entre China y América Latina crecid
de 12 mil millones a 315 mil millones de dolares estadounidenses, lo que supone
un incremento de 26 veces su valor. Las proyecciones indican que el volumen
comercial excedera los 700 mil millones de ddlares estadounidenses en el 2035.
En la actualidad, China es el mayor socio comercial de América del Sur” (Pettus,
2013, p.5), y el segundo mas grande de América Latina (Roy, 2023).

La presencia de China en América Latina se ha ido expandiendo desde 1972.
LAC reconocieron al gobierno comunista de Mao Zedong después de que el
presidente estadounidense Richard Nixon llevara a cabo una visita oficial a China.
El intercambio cultural, econémico y politico comenzé en 2001, cuando China
se uni6 a la Organizacion Mundial del Comercio. En el 2000, las exportaciones
de América Latina hacia China representaron menos del 2%, y en los siguientes
ocho afios, el comercio tuvo un crecimiento de aproximadamente 31% al afio. En
el afio 2021, la totalidad del comercio entre LAC y China sumo 450 mil millones
de dolares estadounidenses. Las exportaciones a China corresponden al cobre,
petrdleo, aceite, soja y otras materias primas para el desarrollo industrial. A
cambio, América Latina importa productos manufacturados y tecnologia de
alto valor afiadido. Por consiguiente, los productos chinos mas baratos estan
superando a las micro y pequefias empresas nacionales (Roy, 2023).

Los desafios domésticos como el desarrollo pausado, la corrupcion,
la desigualdad, el surgimiento de democracias liberales y las consecuencias
econdmicas de la pandemia por la COVID-19 estan consumiendo a los paises
latinoamericanos. Laregion necesita con urgencia desarrollo financiero, comercial
y de infraestructura. La mayoria de los paises ven su relacion con China como
transaccional en lugar de un pivote estratégico (McKinley, 2023). Pekin tiene
tratados de libre comercio con Chile, Costa Rica, Ecuador y Peru, ademas esta
en conversaciones para firmar un tratado con Uruguay. A la fecha, son veintiun
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paises latinoamericanos los que han firmado la iniciativa de la Franja y Ruta de
China (BRI) (Roy, 2023).

2. ANALISIS

La region que la politica exterior de los EE. UU. olvido

El expresidente chileno Ricardo Lagos sostiene que la desconexion con
América Latina en los tltimos 20 afos se debe a que “En este mundo de cuatro,
refiriéndose a China, Rusia, Estados Unidos y la Unioén Europea, nosotros [LAC]
no existimos” (Freeman y Berg, 2023, p.2).

Mientras China empezo6 a incrementar el comercio con América Latina en
2001, el enfoque que adoptaron los EE. UU. fue distinto. Luego de los ataques
del 11-S, el presidente George W. Bush cambid por completo el enfoque de los
EE. UU. hacia el Medio Oriente al declarar la guerra global contra el terrorismo
(GWOT). A pesar de que el presidente Barack Obama quiso recuperar la atencion
en América Latina, los conflictos en Siria y Libia, asi como la invasion rusa en
Crimea mantuvieron los ojos alejados del hemisferio occidental (Freeman y
Berg, 2023). El presidente Donald Trump adoptd un enfoque mas agresivo en
cuanto a América Latina. El gobierno de Trump ordend a los EE. UU. retirarse del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP) que fue propuesto en el
2017. Esta politica influy6 negativamente en la percepcion de América Latina en
cuanto a su relacion con los EE. UU. “Segun las encuestas realizadas por Gallup
y por el Centro de Investigacion Pew, la percepcion negativa sobre el liderazgo
estadounidense en la region increment6 durante el gobierno de Trump” (Sullivan,
2022, p. 10). En los ultimos 15 a 20 afios, casi toda la region latinoamericana
firmé acuerdos comerciales con la Unidon Europea y con paises asiaticos mediante
el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), sucesor
del TPP (McKinley, 2023).

LaEstrategiade Seguridad Nacional de 2022 del presidente Joe Biden cuentacon
tres ejes prioritarios en cuanto al hemisferio occidental: expandirlas oportunidades
econdmicas, fortalecer la democracia y consolidar la seguridad (Biden, 2022).
En América Latina, el gobierno estadounidense impuso sanciones econoémicas
a Cuba, Venezuela y Nicaragua a fin de promover elecciones democraticas. El
Congreso de Estados Unidos se encuentra explorando la posibilidad de evaluar
si estas sanciones han influido negativamente en el comportamiento de los
funcionarios latinoamericanos y si han tenido consecuencias no deseadas en sus
ciudadanos, con el fin de modificar, extender o derogar la orientacion legislativa a
la politica de sanciones de EE. UU. en la region (Meyer, 2023).
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Para apoyar la seguridad en la region, el Congreso asigndé mas de 2 billones
de dolares estadounidenses en asistencia internacional para fomentar los
objetivos en Latinoamérica y el Caribe para el afio fiscal 2022. En materia de
comercio, el Congreso pretende examinar algunas modificaciones en los tratados
de libre comercio con la region LAC para responder a los crecientes vinculos
econdémicos con China (Meyer, 2023). Sin embargo, los EE. UU. necesitan
participar activamente y cambiar las prioridades en cuanto apoyar el comercio
y la infraestructura en América Latina para generar un impacto. China esta
aprovechando esta falta de compromiso para llenar la brecha existente.

El conflicto en Ucrania, la competencia estratégica con China (que incluye
la intencion que tiene China de invadir Taiwan) y los asuntos internos, como la
inflaciony lamigracionilegal, representan el enfoque de lapolitica estadounidense.
Sin embargo, los EE. UU. deberia reenfocar su politica exterior en América
Latina como una prioridad. El director de la CIA, refiriéndose a América Latina,
comento: “Las prioridades no son reales a menos que los presupuestos las
acompafen” (McKinley, 2023, p.2). Asimismo, Michael McKinley, asesor en jefe
del American Program del Center for Strategic & International Studies [Centro
de Estudios Estratégicos e Internacionales], argumenta que:

“El requerimiento del afio fiscal 2023 para la region fue de 2,4 billones de
ddlares, comparado con los 75 billones de dolares para Ucrania en poco
mas de un afo; un marcado contraste incluso considerando las demandas
del conflicto en Europa. El descenso parcial de las prioridades en la politica
exterior fue inevitable. Aun asi, en el caso de América Latina, fue en gran
medida la percepcion escéptica de Washington sobre los nuevos gobiernos
de la region y los problemas internos en cuanto a la oleada de inmigrantes
irregulares lo que agravo la situacion y desvio el foco de la promocion de
una agenda hemisférica mas innovadora.”

Por otro lado, desde el 2016, el principal objetivo de China con América
Latina ha sido convencer a la region de construir y desarrollar una relacion
amplia y de cooperacion con igualdad, desarrollo conjunto y beneficioso para
todos. Pekin sugiri6 el marco de cooperacion 1+3+6, el cual propone un plan
en el cual el comercio, la inversidn y la cooperacion financiera representan
los tres motores principales. Asimismo, cuenta con los siguientes seis ejes
prioritarios de cooperacion: energia y recursos, construccion de infraestructura,
agricultura, manufactura, innovacion tecnologica y cientifica, y tecnologia de
la informacion (Galvez y Gachuz, 2021). El plan busca alcanzar 500 billones
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de dolares estadounidenses en intercambio comercial y 250 billones de délares
estadounidenses para inversion en los primeros diez afios; estos objetivos se
superaran a finales del afio 2024. “La mayoria de los gobiernos latinoamericanos
han empezado a reconocer la experticia china en la construccion de vias, lineas
feérreas, puertos y centrales energéticas, necesidades esenciales para el progreso
economico y social”’ (Creutzfeldt, 2023, p. 69).

La idea de una América Latina unida esta fracasando y cada gobierno esta
intentando encontrar el balance entre alinearse con Washington y/o Pekin. La
transicion verde de la economia mundial (una economia que no se basa en el
sobreconsumo de los recursos naturales y combustibles fosiles) podria ser la
oportunidad de la region LAC de brillar y “muchos lideres latinoamericanos
sienten que no encontraran la respuesta a sus desafios mas importantes al tomar
partido en una nueva guerra fria” (Freeman y Berg, 2023, p.3).

Las empresas estadounidenses se muestran renuentes a competir con China

La incertidumbre politica, el descontento social y los problemas econémicos
han sido cuestiones recurrentes en América Latina. Segtin un reciente informe de
BMI Fitch Solutions, el posicionamiento en el indice de riesgo politico mundial
de la region es de 61,3 y en el indice de riego econdmico es de 51,1 en el corto
plazo. Para comprender mejor por qué las empresas estadounidenses no estan
invirtiendo en Centroamérica y Sudamérica, el indice de riesgo por subregion
es el siguiente: el promedio mundial de riesgo politico a largo plazo en la region
andina (Pera, Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela) es de 50,9 (politico) y
49,3 (econdmico) (Beakey, 2023), el del Cono Sur (Chile, Uruguay, Argentina y
Paraguay) es de 70,4 (politico) y 54,7 (econdémico) (Khayami, 2023), el de Brasil
es de 68,1 (politico) y 61,3 (econdomico) (Rzechorzek, 2023) y el de Centroamérica
es de 54,7 (politico) y 54,1 (econémico) (Beakey, 2023). México tiene el riesgo
econdmico mas bajo (63,2) y el segundo riesgo politico mas bajo (55,3) entre los
paises de la region LAC (Beakey, 2023).

Debido a su estabilidad politica y proximidad al pais, el 70% del comercio
estadounidense en América Latina y el Caribe es con México. Brasil, Colombia,
Chile, Republica Dominicana y Perti son los otros principales socios comerciales.
El 60% de las importaciones estadounidenses provenientes de la region LAC
corresponde amaquinariay transporte y el 12% representa diversas manufacturas.
Alimentos, combustibles y minerales disminuyeron su participacion en las
importaciones totales entre 2002 y 2020 (Artecona, 2021). Al cierre de 2022,
los viajes (para todos los fines, que incluye la educacion) tienen el mayor
intercambio en exportaciones (33%) e importaciones (48%). El transporte y otros
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servicios empresariales representan el 16% de las exportaciones y el 22% de las
importaciones. En general, “la region LAC y el Caribe representaron alrededor
del 22% del comercio total de productos basicos de Estados Unidos en el primer
semestre de 2023” (Artecona, 2023, p.19).

Falta mucho para que las empresas privadas y el gobierno de Estados Unidos
aborden y prioricen las seis areas principales de inversion china (agricultura,
construccion, recursos energéticos, infraestructura, manufactura, innovacion en
tecnologia cientifica y tecnologia de la informacion). Segtin Peter J. Meyer, “el
Congreso podria examinar cémo los tratados de libre comercio con LAC han
afectado los vinculos comerciales de Estados Unidos con la region y considerar
si se deben buscar modificaciones o nuevos acuerdos en respuesta a los crecientes
vinculos econdémicos de la region con China” (Meyer, 2023, p.2).

Posiblemente, en el futuro cercano, los paises de laregion LAC se convertiranen
superpotencias de materias primasy, en el auge de la energia verde, laregion podria
desempefiar un papel estratégico. China esta en la delantera al casi monopolizar
el comercio, los recursos naturales y las instalaciones portuarias regionales.
Por ejemplo, la region LAC tiene algunos de los depositos mas importantes de
metales de tierras raras (REM) en todo el mundo, y China ha estado asegurando
el acceso a estos recursos para reducir su dependencia de fuentes nacionales
(Nowak, 2023). Ademas, el 60% de las reservas de litio del mundo se encuentran
en Argentina, Bolivia y Chile; las empresas chinas son los inversionistas mas
importantes. China esta invirtiendo cientos de millones de dolares en parques
solares en Argentina y Brasil, asi como en proyectos hidroeléctricos en Argentina
y Bolivia (Christina Lu y Rocio Fabbro, 2023). Finalmente, el principal objetivo
de China en América Latina es tener acceso total a productos basicos agricolas,
como las semillas de soja, los minerales y el aceite (Galvez y Gachuz, 2020).

Ademas, Chinatambién esta invirtiendo en desarrollar instalaciones portuarias
en las Bahamas, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Reptblica Dominicana, El
Salvador, Trinidad y Tobago, México, Nicaragua, Pert y Venezuela. Esta
estrategia de inversion muestra que “a medida que crezcan las inversiones chinas
en infraestructura portuaria en América Latina, los bienes y servicios que
proporcionan permitiran la presencia de influencia china a lo largo de la region”
(Nowak, 2023, p.2).

El puerto de Chancay en el Perti es un ejemplo de inversion del gobierno chino
en infraestructura critica en América Latina. La empresa privada china COSCO
SHIPPING y la empresa privada peruana VOLCAN invirtieron 3,6 billones
de ddlares estadounidenses en el desarrollo de un puerto de aguas profundas
para buques portacontenedores. Se estan construyendo nuevas vias para unir
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las principales minas de minerales directamente al puerto (Gallagher, 2023).
Chancay tendréa capacidad de amarre para 11 buques Panamax; su ubicacion
estratégica y proximidad al rio Amazonas conectaran el Pacifico oriental con
la costa del Atlantico por medio de un corredor bioceanico entre Pert y Brasil.
(Por qué la inversion en Chancay no provino de una empresa estadounidense?
Seglin una investigacion realizada por Ryan Berg, a pesar de que el sector privado
estadounidense puede llevar a cabo cualquier proyecto de infraestructura,
“cuando los paises latinoamericanos buscan que Estados Unidos haga una
contraoferta creible, en la mayoria de los casos se oye solo silencio”. Asimismo,
Berg argumenta que “Estados Unidos primero necesitard reactivar un sector
privado que se ha mostrado notoriamente reacio a competir con la Republica
Popular China en el area vital de infraestructura” (Berg, 2022, p. 2).

Las politicas de la BRI no afectan la seguridad nacional de Estados Unidos en
América Latina

La BRI pretende unir China, Asia Central, Asia Meridional, Rusia y Europa
por tierra y el Sudeste Asiatico, Asia Meridional, el Pacifico Sur, Oriente Medio
y Africa Oriental por mar. La regién latinoamericana no es una prioridad
estratégica. Los estudios realizados sobre la BRI en la region LAC afirmaron que
“a nivel mundial, la BRI se discute principalmente en términos de los intereses
econdmicos y geoestratégicos de China; su extension hacia la region LAC fue en
parte a instancias de actores regionales que presionaron para incluir a la region”
(Jenkins, 2022. p.19). Esto sugiere que la region no es parte de la “gran estrategia
China”; su comercio es solo un interés mutuo entre la region LAC y China. Las
relaciones de China con la regién LAC han estado relacionadas con el desarrollo
conjunto y el beneficio mutuo en las ultimas dos décadas. Brasil y México son
las economias mas grandes de América Latina y no firmaron el Memorandum
de Entendimiento (MOU) de la BRI. Debido al interés comercial de China, en
2019, mas de dos tercios de su comercio con América Latina fue con paises que
no habian firmado la BRI (Jenkins, 2022). La asociacion de la region con China
implica el desarrollo conjunto, la igualdad y el beneficio mutuo, y no representa
una amenaza para la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Los posibles proyectos “doble propoésito” de China representan una amenaza
para la seguridad nacional de los EE. UU.

El Canal de Panam4 es el cuello de botella mas critico para el comercio y
las fuerzas militares de Estados Unidos. En 2016, la empresa china Land Bridge
Group adquiri6 el control de la isla de Margarita en Panama. La isla alberga el
Panama Colon Container Port (PCCP), el puerto mas grande en el lado Atlantico
del canal y en la zona libre de Colon. La empresa invirtié 900 millones de dolares
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estadounidense para desarrollar un puerto de aguas profundas y la empresa China
Communications Construction Company (CCCC) ejecutd la ampliacion. “En
2018, el consorcio chino CHEC y CCCC se adjudic6 un contrato por 1,4 billones
de ddlares para el cuarto puente del Canal”. Es el quinto proyecto mas importante
en la historia de Panama. “En 2021, el gobierno panamefio inici6 el proceso de
renovacion del arrendamiento de Hutchison Ports PPC, una subsidiaria de CK
Hutchison Holdings, con sede en Hong Kong, que sirve como operador de los
puertos de Balboa y Cristobal, dos importantes hubs de las salidas del Canal en
el Pacifico y el Atlantico, respectivamente” (Doring y Runde, 2021, p. 4). Las
empresas chinas tienen una gran influencia a ambos lados del canal.

Las empresas chinas, como Huawei y ZTE, invierten mucho dinero en
redes de telecomunicaciones y vigilancia. En Chile, Huawei ha desarrollado la
red 5G; en Brasil, es el socio principal de 90 universidades; las universidades
peruanas también se estan integrando a la red 5G de Huawei; en Argentina,
ZTE tiene un contrato por 30 millones de ddlares para brindar infraestructura
de telecomunicaciones, camaras con centros de monitoreo y servicios de
emergencia. En Ecuador, Huawei desarroll6 un sistema de vigilancia con mas de
4,000 camaras y en Uruguay, el gobierno chino don6 2,100 camaras de seguridad
de Huawei para su sistema de vigilancia (Nowak, 2023).

América del Sur proporciona cobertura del espacio aéreo en el hemisferio sura
China. Diferentes filiales de empresas PLC [sociedad de responsabilidad limitada]
del sector defensa chino controlan once estaciones terrestres de satélites. Segun
Matthew Funaiole, investigador principal del proyecto China Power en el Centro
de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS), su proximidad a Estados Unidos
representa una amenaza debido a su potencial para ser utilizados en espionaje e
interceptacion de informacion sensible. El ex comandante del USSOUTHCOM,
Almirante Craig Faller, afirmé que la estacion terrestre argentina Espacio Lejano
es una profunda preocupacion para la Seguridad Nacional de Estados Unidos;
sostuvo que: “Pekin podria violar los términos de su acuerdo con Argentina para
realizar inicamente actividades civiles, y puede tener la capacidad de monitorear
y potencialmente atacar las actividades espaciales de Estados Unidos, sus aliados
y socios”. Argentina arrendé casi 500 hectéreas de tierra a China para construir
las instalaciones espaciales en 2012 (Funaiole, 2022).

3. CONCLUSION



Revista ESUP | 2024 / Vol. 21 / N°. 1 | ISSN: 2706 - 5928 (Digital)

Santiago Augusto Vascones del Risco

La inversion y el desarrollo de politicas estratégicas de China en América
Latina, podrian significar el fin de la hegemonia estadounidense en el hemisferio
occidental si Estados Unidos no cambia su enfoque hacia América Latina. China
esta ganando la guerra geopolitica en la region debido a que América Latina no
ha sido una prioridad para la politica exterior estadounidense desde principios del
siglo XXI. Aunque Estados Unidos es el principal socio comercial e inversionista
extranjero, no es suficiente para contrarrestar el éxito de China en América
Latina. Para ello, el gobierno de Estados Unidos podria revisar los tratados de
libre comercio con la region LAC y realizar modificaciones o llevar a cabo nuevos
tratados para alentar y apoyar el comercio, disminuyendo la fortaleza de China en
el hemisferio occidental.

Las oportunidades potenciales estan disponibles. Si bien las consecuencias
politicas, sociales y econdmicas de la pandemia de la COVID-19 fueron
considerables, América Latina se ha ido recuperando rdpidamente. “A finales de
2021, el PBI en mas de la mitad de los paises superd los niveles prepandémicos.
En 2022, la tasa de crecimiento regional fue del 3,8% al 4%, mas alta que la del
Africa subsahariana, América del Norte, China y Europa” (McKinley, 2023, p.5).
Ilian Goldfajn, presidente del Banco Interamericano, afirmo que la energia, el
medio ambiente y la produccion de alimentos podrian colocar a América Latina
en los ojos del mundo (McKinley, 2023). Los paises latinoamericanos necesitan
comercio e inversion extranjera en proyectos de infraestructura y recursos
naturales para continuar su crecimiento econdémico. La inestabilidad politica y el
descontento social de la region hacen que los gobiernos latinoamericanos abran
las puertas a la inversion extranjera y China se esta aprovechando de la brecha.
Los lideres de la region LAC no necesariamente tienen la intencion de alinearse
con Pekin. Aun asi, sus gobiernos solo pueden tener éxito si brindan soluciones
rapidas a sus necesidades econdémicas y sociales.

Las sanciones de Estados Unidos a Cuba, Nicaragua 'y Venezuela
pretenden fortalecer la democracia en la region y proteger los derechos humanos.
Sin embargo, estas acciones no han dado los resultados esperados. América
Latina necesita mas inversion y menos intervencion en las politicas internas de
sus paises. El objetivo de difundir la democracia en toda la region es esencial. Aun
asi, en los ultimos 20 afios, China ha influido significativamente en la region LAC
y, por ahora, un cambio en la politica exterior de Estados Unidos para priorizar
proyectos comerciales y de inversion es un enfoque mas critico para mantener su
hegemonia en la region.
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Ademas, la transicion verde de la economia mundial es una excelente
oportunidad para el sector privado estadounidense en América Latina. Para
evitar que China monopolice todos los recursos naturales de la region, el gobierno
de Estados Unidos podria incentivar a las empresas estadounidenses a invertir
en la agricultura, los recursos energéticos, la tecnologia de la informacion, la
construccion de infraestructura y la manufactura de América Latina. Este apoyo
disminuiria la renuencia de las empresas estadounidenses a competir con China
en América Latina.

La proyeccion del crecimiento economico en América Latina es actualmente
mas aspiracional que real. En ese sentido, Estados Unidos puede acercarse a
los paises de la region a través de un enfoque politico y comercial mutuamente
beneficioso. La inversion privada, junto con la ayuda humanitariay la cooperacion
militar de Estados Unidos, fortaleceran los vinculos entre Estados Unidos y
América Latina. Ademas, Estados Unidos podria diversificar su comercio con
América Latina ya que el 70% de su comercio es unicamente con México.

En conclusion, aunque Estados Unidos tiene una agenda interna e internacional
completa, América Latina deberia convertirse en una prioridad para evitar una
mayor expansion de China. Segun la comandante del Comando Sur de Estados
Unidos, General Laura Richardson, “Esta es una década decisiva, y nuestras
acciones o inacciones con respecto a la Republica Popular China tendran
ramificaciones en las proximas décadas” (Pettus, 2023, p.2). Como resultado,
Estados Unidos necesita cambiar su enfoque y fortalecer su politica exterior
en América Latina, porque China estd desarrollando activamente instalaciones
portuarias para operar infraestructura critica cerca, en Choke-Points maritimos,
invirtiendo en comunicaciones 5G y redes de vigilancia para controlar la
informacion, monopolizando las cadenas de suministro de recursos naturales
vitales y gestionando estaciones espaciales terrestres que podrian utilizarse con
fines duales para proporcionar una ventaja en una posible crisis o conflicto.



Revista ESUP | 2024 / Vol. 21 / N°. 1 | ISSN: 2706 - 5928 (Digital)

Santiago Augusto Vascones del Risco

REFERENCIAS

Yiping Huang, “Understanding China’s Belt &
Road Initiative: Motivation, framework
and assessment,” [“Entendiendo la
Iniciativadela Franjayla Rutade China:
motivacion, marcoy evaluacion”]

China Economic Review, n. °40
(2016): 314, https://doi.org/10.1016/;.
chieco0.2016.07.007.

Benjamin Creutzfeldt, “The Boys Who Cried
Wolf Warrior: China’s Diplomatic
Strategy in Latin America,” [“Los nifios
que gritaron lobo guerrero: la estrategia
diplomatica de Chinaen América
Latina”] Colombia Internacional
113, (marzo de 2023): 64, https://doi.
org/10.7440/colombiaint113.2023.03.

Mark P. Sullivan, Latin Americaand the
Caribbean: U.S. Policy and Key Issues in
the 117th Congress [América Latinayel
Caribe: lapolitica de los Estados Unidos
ytemas claves enel 117° Congreso]
(Washington, D.C.: Servicio de
Investigacion del Congreso, 2022), 2.

EvanL. Pettus, “The Expanding Leverage
ofthe People’s Republic of Chinain
Latin America: Implications for US
National Security and Global Order,”
[“Lacreciente influenciadela Republica
Popular Chinaen América Latina: las
implicancias paralaseguridad nacional
yelorden mundial de Estados Unidos]
Journal of Indo-Pacific Affairs (5 de
octubrede2023): 5-13.

DianaRoy, “China’s Growing Influence in
Latin America,” [“Lacreciente influencia
de Chinaen América Latina”]Journal
of Council on Foreign Relations (15 de
junio 15de 2023), https:/www.cfr.org/
backgrounder/china-influence-latin-
america-argentina-brazil-venezuela-
security-energy-bri.

Michael McKinley, “Inflection Point, The
Challenges Facing Latin Americaand
U.S. Policy inthe Region” [“Punto
deinflexion, los desafios de América
Latinay lapoliticade Estados Unidos
enlaregion”], Center for Strategic
& International Studies [Centro de
Estudios Estratégicos e Internacionales],
Washington DC, 7 de septiembre de 2023.

Will Freemany Ryan Berg, “The land that
Geopolitics Forgot,” [“Latierraquela
geopolitica olvid6”] Revista del Consejo
de Relaciones Exteriores (17 de octubre
de 2023), https:/www.foreignaftairs.
com/south-america/land-geopolitics-
forgot.

Presidente de los Estados Unidos, National
Security Strategy [Estrategiade
Seguridad Nacional] (Washington,
DC: CasaBlanca, 2022): 4-6, https://
www.whitehouse.gov/wpcontent/
uploads/2022/10/Biden-Harris-
Administrations-National-Security-
Strategy-10.2022.pdf.

PeterJ. Meyer, Latin Americaand the
Caribbean: Issues for the 118th Congress
[América Latinay el Caribe: temas para
el 118° Congreso] (Washington, D.C.:
Servicio de Investigacion del Congreso,
2023),2.

Tatiana Galvezy Juan Gachuz, Current trends
in China's international development
cooperation to Latin America: potential
opportunities and challenges with the belt
androad initiative [ Tendencias actuales
enlacooperacion internacional para
eldesarrollo de Chinahacia América
Latina: oportunidades potencialesy
desafios conlalniciativadela Franjayla
Ruta] (Inglaterra: Asian Education and
Development Studies, 2021),457-468.

Conor Beakey, Ashkan Khayami, Julia
Sinitsky y Andrew Trahan, Latin
AmericaMonitor Andean, Informe de
investigacion 02659093 (Fitch Solutions
Company, Nueva York, diciembre de
2023),2.

Ashkan Khayami, Julia Sinitsky y Andrew
Trahan, Latin America Monitor Cono
Sur, Informe de Investigacion 0265-9107
(Fitch Solutions Company, Nueva York,
diciembre de 2023), 2.

Dominika Rzechorzek y Andrew Trahan,
Latin America Monitor Brasil, Informe
de Investigacion 0269-5966 (Fitch
Solutions Company, Nueva York,
diciembre de 2023), 2.

Conor Beakey, Selim Elbadriand Andrew
Trahan, Latin America Monitor Central
America, Informe de Investigacion 0265-
9085 (Fitch Solutions Company, Nueva
York, diciembre de 2023), 2.

83



Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

84

Conor Beakey y Dominika Rzechorzek, Latin
America Monitor México, Informe de
Investigacion 0969-5974 (Fitch Solutions
Company, Nueva York, diciembre 2023),
2.

Raquel Artecona, United States—Latin
Americaand the Caribbean Trade
Developments 2021, (Washington, DC:
Naciones Unidas: Comision Economica
para América Latinay el Caribe, 2021),
20, https://repositorio.cepal.org/server/
api/core/bitstreams/b89be6db-470c-
4121-8el1-5d5521258dff/content

Raquel Artecona, United States—Latin
Americaandthe Caribbean Trade
Developments 2023, (Washington, DC:
Naciones Unidas: Comisiéon Economica
para América Latinay el Caribe, 2023),
19-28, https://www.cepal.org/sites/
default/files/news/files/s2301087 en.pdf

Jason Nowak, “China’s Beltand Road
Initiative in Latin America: A US
National Security Threat” [“LaIniciativa
delaFranjaylaRutade Chinaen América
Latina: unaamenaza paralaseguridad
nacional de Estados Unidos”] (articulo de
investigacion, Escuela de Guerra Naval
delos EE. UU., Theater Security Decision
Making, Newport, R1,2023),7.

Christina Luand Rocio Fabbro, “China's
Latin American Gold RushIs All About
Clean Energy,” [“Lafiebre del oro
latinoamericana de Chinatiene que ver
conlaenergialimpia”] Foreign Policy
(invierno de 2023), https://foreignpolicy.
com/2023/02/27/china-latin-america-
lithium-clean-energy-trade-investment/

Mike Gallagher, “American Influenceis
needed in Latin Americanow like never
before to combat China”[“Lainfluencia
estadounidense en América Latina
senecesitaahoramas que nuncapara
combatira China”], El comité selecto
sobre el CCP (otofio de 2023), https:/
selectcommitteeontheccp.house.gov/
media/editorial/american-influence-
neededlatin-america-now-never-
combat-china#:~:text=0n%20the%20
CCP-,American%?20Influence%201s%20
Needed%20in%20Latin%20America,N-
ever%20Before%E2%80%94t0%20

La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China en América Latina:
icomo estan reaccionando los Estados Unidos?

China’s Belt and Road Initiative in Latin America:

How is the United States Reacting?

Combat%20China&text=In%20
2023%2C%20a%20visitor%20
to,dominates%20the%20country's%20
telecoms%20system.

Ryan Berg, “Combating Chinese Dual-
Use Infrastructure: Bringing in the
Private Sector,” [“Luchacontrala
infraestructura chinade doble uso:
incorporando al sector privado”] Center
for Strategic & International Studies
(invierno de 2022), https:/www.csis.org/
analysis/combating-chinese-dual-use-
infrastructure-bringing-private-sector.

Rhys Jenkins, “China’s Beltand Road
Initiative in Latin America: Whathas
Changed?”[“LalIniciativadela Franja
ylaRutade Chinaen América Latina:
(qué hacambiado?”], Journal of Current
Chinese Affairs (otofio de 2022), https://
journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1
8681026211047871.

Daniel F. Doring y Amy Runde, “Key Decision
Point Coming for the Panama Canal,” [Se
avecinaun punto de decision clave para
el Canal de Panama] Center for Strategic
& International Studies (verano de 2021),
https://www.csis.org/analysis/key-
decision-point-coming-panama-canal.

Matthew Funaiole etal., “Eyes on the Skies:
China's Growing Space Footprintin
South America,” [“Ojos puestosenel
cielo: lacreciente huella espacial de China
en Américadel Sur”] Hidden Reach 1 (4
de octubre de 2022), https://features.csis.
org/hiddenreach/china-ground-stations-
space/

Pettus, “The Expanding Leverage of the
People’s Republic of China,” 2.



Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

85

Ao 2024, Vol. 21, N° 1, pp. 85 - 98.
DOI: https://doi.org/10.35628/resup.v16i2.128

Implicancias de la Gran Estrategia China
en la Seguridad Nacional del Peru

Consequences of China's Grand Strategy
on Peru's National Security

Recibido: 10 de Abril del 2024 | Aceptado: 06 de mayo del 2024

Jorge Cornejo Vega
https://orcid.org/0000-0001-6452-9788

Coronel de la Fuerza Aérea del Peru. Jefe del Departamento de Asuntos Estratégicos del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea del Perii y docente de la Escuela Superior de Guerra Aérea de la Fuerza Aérea del Peru. Es
egresado del Curso de Direccion Estratégica para la Defensa y Administracion de Crisis (CEDEYAC) — de la
Escuela Superior de Guerra Naval. Doctorando en Educacion en la Universidad Alas Peruanas, Magister en
Administracion en la Universidad Federico Villarreal, Magister en Estudios de Defensa en el King's College of
London y Magister de Estudios de Seguridad Estratégica en la Escuela de Asuntos de Seguridad Internacional
de la National Defense University de los EE.UU.

Email:jcornejov@esfap.edu.pe

Resumen: La presente investigacion se enfoca en la “Gran Estrategia China”
empleada para recuperar la grandeza de la nacidén china. Esta estrategia ha
impactado significativamente al mundo irradiando su influencia en Asia, Africa
y Latinoamérica. Los objetivos chinos en Latinoamérica incluyen el control de
recursos, inversion, financiamiento de proyectos de desarrollo y el fortalecimiento
de su influencia.

A pesar de los beneficios de la inversion china, existen reportes del impacto en la
seguridad nacional e injerencia en la toma de decisiones estratégicas. Tal fue el
caso de Honduras, que rompio6 relaciones diplomaticas con Taiwan al considerar
que un acercamiento con China podria mejorar su economia. Consecuentemente,
los objetivos de esta estrategia podrian afectar la seguridad nacional, incluyendo
depredacion de recursos, trampas financieras e influencia en decisiones
estratégicas.

El articulo explora las implicancias de la “Gran Estrategia China” para la
seguridad nacional del Peru, al definir su concepto y empleo. Seguidamente
explica sus prioridades en Latinoamérica relacionadas con los recursos,
inversion, financiamiento y consolidacion de relaciones. Finalmente, el empleo
de los instrumentos del poder nacional chino y la relativa posicion de desventaja
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de Peru requiere una adecuada evaluacion de las reales intenciones chinas y sus
implicancias para la seguridad nacional del Peru.

Palabras clave: Gran Estrategia China, influencia, seguridad nacional,
implicancias, instrumentos del poder nacional, estrategia, racionalidad
instrumental, acciones estratégicas.

Abstract: The research focuses on China's "Grand Strategy" used to regain the
nation's greatness. This strategy has significantly impacted the world, radiating
its influence in Asia, Africa, and Latin America. Chinese objectives in Latin
America include resource control, investment, financing of development projects,
and strengthening their influence.

Despite the benefits of Chinese investment, there are reports of its impact on
national security and interference in strategic decision-making. This was evident
in the case of Honduras, which severed diplomatic ties with Taiwan, believing that
closer ties with China could improve its economy. Consequently, the objectives
of this strategy could affect national security, including resource exploitation,
financial traps, and influence in strategic decisions.

The article explores the implications of China's "Grand Strategy" for Peru's
national security, defining its concept and implementation. It then explains
Chinese priorities in Latin America related to resources, investment, financing,
and relationship consolidation. Finally, the use of Chinese national power
instruments and Peru's relative disadvantage require a proper assessment of
China's real intentions and their implications for Peru's national security.

Keywords: China's Grand Strategy, influence, national security, implications,
instruments of national power, strategy, instrumental rationality, strategic
actions.

1. INTRODUCCION

Las grandes potencias mundiales han buscado preservar su hegemonia o
recuperar la gloria que las caracterizo a lo largo de la historia. Tras el llamado
siglo de la humillacién (Cardoza, 2021, p. 35), China ha aspirado a recuperar
su grandeza a través de una estrategia que, al dia de hoy, estd dando sus frutos.
La gran estrategia china ha tenido un impacto significativo en el mundo en las
Gltimas dos décadas, irradiando su influencia en Asia, Africa y América Latina.
Los objetivos de China en América Latina incluyen asegurar los recursos de la
industria, invertir y financiar proyectos de desarrollo y fortalecer sus relaciones
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regionales. A pesar de los beneficios de la inversion china, los informes de los
paises de América Latina advierten sobre el impacto en la seguridad nacional y
las decisiones politicas. De acuerdo con Chang y Rodriguez (2023), “Honduras
ha cortado relaciones formales con Taiwén y las ha establecido con China, porque
considera que forjar vinculos mas estrechos con China es vital para mejorar la
maltrecha economia del pais." Del mismo modo, los objetivos de la gran estrategia
china pueden afectar seriamente la seguridad nacional de Pert, mediante la
depredacion de los recursos naturales, las trampas financieras incluidas en las
inversiones, la interferencia en asuntos internacionales y la conflictividad social.

Este articulo tiene como objetivo determinar las implicancias de la gran
estrategia china para la seguridad nacional del Pert, tomando como referencia
las reflexiones del Dr. Rush Doshi, Director para China en el Consejo de
Seguridad Nacional de la Administracion Biden, en su libro The Long
Game, complementadas con fuentes bibliograficas y de internet. Para ello, el
documento comienza definiendo la gran estrategia y como la considera China.
A continuacion, el estudio explica las principales prioridades chinas en América
Latina relacionadas con el comercio de recursos, la inversion y el financiamiento,
y la consolidacion de las relaciones bilaterales. Seguidamente, la comprension de
las implicancias de la gran estrategia china para la seguridad nacional del Pert
mostrara laimportancia de evaluaradecuadamente lainversion y el financiamiento
extranjeros. Luego, como ejemplo historico de la influencia de otras estrategias
importantes en el pais, este trabajo de investigacion toma la gran estrategia de
la Unién Soviética en la Guerra Fria para influir en Pert durante el gobierno
militar a fines de la década de 1960. Finalmente, el documento concluye que el
uso por parte de China de todos los instrumentos del poder nacional en su gran
estrategia y la posicion peruana de relativa desventaja, requieren una evaluacion
cuidadosa por parte de los tomadores de decisiones peruanos de las verdaderas
intenciones e implicaciones chinas para la seguridad nacional del Perti. Luego, el
Peru debe estudiar a fondo los pros y los contras de cualquier inversion extranjera,
que puede afectar severamente sus objetivos nacionales.

2. LA GRAN ESTRATEGIA CHINA

La historia milenaria de China muestra hitos significativos que dan forma
a su realidad histérica actual. Uno de estos acontecimientos es el siglo de la
humillacion, en el que China no pudo hacer las transformaciones necesarias
para seguir siendo relevante y preparada frente a las amenazas a sus intereses
nacionales (Doshi, 2021, p. 1). Li Hongzhang, un general chino de la dinastia
Qing, fracas6 en su intento de modernizar China, perdié una guerra contra
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Japon y firmé el vergonzoso Tratado de Shimonoseki con Tokio (Doshi, 2021,
p- 1. El deseo de recuperar su grandeza ha llevado a China a desarrollar una
estrategia que le permitira realizar cambios significativos en todo el mundo. En
2021, el presidente chino, Xi Jinping, declar6 en la Escuela del Partido del Comité
Central del Partido Comunista de China (PCC), durante una sesién de estudio,
que el mundo estd experimentando cambios profundos que no se habian visto
en un siglo, pero el tiempo y la situacion estan a su favor (Mahoney, 2022). En
consecuencia, China ha esperado pacientemente su oportunidad de lanzar una
estrategia integral para fortalecer su influencia regional y global.

Para fines de analisis, es conveniente definir qué es una gran estrategia y como
China interioriza estos conceptos. Segun el profesor Shuxian Luo, del Colegio de
Guerra Naval de Estados Unidos, y Jonathan Panter, candidato a doctorado en la
Universidad de Columbia, la gran estrategia es el peldafio mas alto de la politica
exterior de un Estado; Es un tema unificador que vincula los diversos esfuerzos de
un Estado para asegurar su supervivencia y bienestar en el sistema internacional
(Luo y Panter, 2021, pp. 7-8). El profesor Richard Betts, de la Universidad de
Columbia, define la gran estrategia como un plan para utilizar medios militares,
econdmicos y diplomaticos para lograr intereses nacionales (o fines politicos) a lo
largo del tiempo, con el menor costo posible (Betts, 2019, p. 8). Estas definiciones
sugieren que el desarrollo de una gran estrategia obedece a un proposito politico
deliberado, que busca fortalecer las capacidades de un Estado para asegurar su
proyeccion en el tiempo. El profesor Jean Kachiga (2022, p. 25), de la Universidad
Estatal de Nueva York, afirma que China tiene una gran estrategia teniendo en
cuenta la racionalidad instrumental y la coordinacion de sus acciones estratégicas.
En tal sentido, China ha desarrollado deliberadamente un plan de amplio alcance
para reflorecer su grandeza y dar forma al orden mundial de acuerdo con sus
objetivos estratégicos.

La gran estrategia china ha buscado lograr sus objetivos nacionales y
desplazar a Estados Unidos considerando tres fases diferentes. La primera fase
de desplazamiento consistid en socavar el poder estadounidense en la region
asiatica que comenzo6 después de la Plaza de Tiananmen, la Guerra del Golfo
y los eventos del colapso soviético (Doshi, 2021, p. 4). China lanz6 la segunda
fase de desplazamiento después de la crisis financiera mundial, durante la cual
China mitigo los impactos econéomicos a través de una sélida orientacion fiscal,
importantes reservas de divisas y una movilidad de capital global restringida
(Li et al., 2012, p. 4). Esta fase aporté mas confianza a China, ya que percibio
mas oportunidades de socavar el poder de Estados Unidos. La siguiente fase
del desplazamiento sigue en curso y se centra en expandir su influencia a nivel
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mundial para liderar el orden internacional (Doshi, 2021, p. 4). La Iniciativa de la
Franja y la Ruta (IFR) es un elemento central de la estrategia de desplazamiento
de China con una serie de lineas de esfuerzo para mejorar su influencia global y
lograr sus objetivos estratégicos.

Los aspectos clave de la gran estrategia china corresponden a sus esfuerzos
politicos, econdémicos y militares. Politicamente, China aspira a lograr el
liderazgo sobre la gobernanza global, neutralizar las alianzas opuestas e imponer
reglas autocraticas en detrimento de las liberales (Doshi, 2021, p. 5). Desde el
punto de vista econémico, China ha construido su éxito en una combinacion
de enfoques estatales y de mercado, que abarcan una rapida industrializacion,
reformas flexibles y un control estatal asertivo sobre la apertura comercial
(Denoon, 2021, p. 62). Militarmente, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) se
esfuerza por tener una fuerza de primer nivel con bases militares a nivel global,
para defender sus intereses en todo el mundo y en los nuevos dominios operativos,
como el cibernético y el espacial (Doshi, 2021, p. 5). En consecuencia, la gran
estrategia china contempla una serie de esfuerzos que, debidamente integrados y
coordinados, podrian asegurarle una posiciéon ventajosa en el escenario politico
internacional para liderar el nuevo orden mundial.

3. LAS PRIORIDADES CHINAS EN AMERICA LATINA

Las grandes prioridades estratégicas de China en América Latina son
la consolidacion de los esfuerzos econdmicos, comerciales, de inversion y
financieros, y el cambio del poder blando hacia un comportamiento mas asertivo.
El fortalecimiento del comercio con América Latina en estas ultimas dos décadas
ha permitido a China consolidar sus intereses y establecer nuevas prioridades
estratégicas regionales. China ha pasado de otorgar amplios préstamos para
grandes proyectos de infraestructura, a realizar inversiones extranjeras directas
en paises y sectores estratégicos (Farah y Richardson, 2021, p. 22). El cambio
de China hacia la participacion en una intensa competencia de poder se ha visto
reforzado por los crecientes intentos de remodelar el panorama de la informacion a
través de medios controlados, programas de capacitacion en medios e interacciones
consistentes entre los principales lideres chinos y sus homologos regionales
(Farah y Richardson, 2021, p. 22). Asi, el desarrollo comercial establecido por
China con América Latina le permite incidir en otras areas criticas para el logro
de sus objetivos estratégicos en la region.
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El Comercio de recursos

El enfoque comercial de China hacia América Latina busca asegurar materias
primas, desarrollar suindustriay establecer un mercado cautivo para sus productos
industrializados. Sophie Wintgens (2022, p. 2), profesorade la Universidad Libre de
Bruselas, refiriéndose al Documento de Politica de China sobre América Latina 'y
el Caribe, indica que las exportaciones latinoamericanas consisten principalmente
en productos primarios, mientras que China exporta principalmente productos
manufacturados de alta tecnologia. Seglin Zara Albright, Rebecca Ray y Yudong
Liu (2022, pp. 2-3), investigadores de la Universidad de Boston, las nuevas
materias primas para el desarrollo energético chino, como el aluminio y el litio,
crean oportunidades para la financiacion y la inversidn, junto con un aumento del
comercio. Sin embargo, el espectro comercial ha ido mas alla de los productos
manufacturados, incluida la adquisicion latinoamericana de equipos de defensa
chinos, equipos militares y productos tecnoldgicos sofisticados, como los sistemas
de reconocimiento facial, para luchar contra el crimen (China Regional Snapshot,
2022). Por tanto, China ha evaluado el contexto comercial con América Latina 'y
ha explotado su posicidon ventajosa, para garantizar recursos convenientes para
impulsar su economia y satisfacer al mismo tiempo las necesidades y expectativas
basicas de los paises latinoamericanos.

Inversién y financiacion de proyectos de desarrollo

Los esfuerzos chinos en las areas de inversion y finanzas apuntan a controlar
sectores econdmicos criticos de la economia latinoamericana y al mismo tiempo
aumentar su influencia mediante la extension de préstamos financieros a los
paises de la region. Las inversiones chinas en nuevas instalaciones de inversion
extranjera directa (nuevos proyectos) y fusiones y adquisiciones (compra de
activos ya existentes), muestran un reciente predominio de estas ultimas en los
sectores de la mineria, la extraccion de petroleo y la energia (Albright et al., 2022,
p. 9). Daniel Pietikdinen (2023), analista de América Latina de FiscalNote, una
empresa de inteligencia legislativa y regulatoria, sugiere que la inversion china ha
sido bien recibida por politicos de todas las inclinaciones, desde Jair Bolsonaro en
Brasil hasta la Venezuela de Nicolds Maduro. Jessica Ritchie y Alejandra Casillas
(2022), de la Coalicion de Liderazgo Global de Estados Unidos, expresan su
preocupacion por la inversion china en la region, citando implicancias negativas,
como la vigilancia, el dafio ambiental, la sostenibilidad, los préstamos financieros
y la renegociacion de deudas financieras. En consecuencia, a pesar de los
incomparables beneficios que la inversion china aporta a América Latina, China
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vamas alla de esta penetracion econémica en América Latina, buscando dominar
sectores econdmicos clave para el logro de los objetivos de su gran estrategia.

Ademas, es necesario considerar la pandemia de la COVID-19, que ha reducido
el comercio mundial, haciendo que China disminuya sus inversiones y que los
paises latinoamericanos refinancien sus deudas. Alicia Garcia Herrero (2022),
profesora adjunta de la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Hong Kong,
sugiere que las consecuencias de la pandemia de COVID-19 obligaran a reevaluar
la necesidad de estos proyectos e inversiones dado su significativo costo. De
acuerdo con Albright et al. (2022, p. 11), por segundo afio consecutivo, China no
otorgd nuevos préstamos en 2021 a los paises de ALC (América Latinay el Caribe)
y en 2020, cuando la pandemia de la COVID-19 afecté a ALC, China renegoci6
parte del alivio de la deuda pendiente. En consecuencia, dada la inestabilidad
politica y econdémica de ALC, esta region puede esperar una reevaluacion por
parte de China de la conveniencia de continuar con tales inversiones como parte
de su gran estrategia.

Relaciones exteriores e influencia politica

China ha desarrollado una estrategia integral de poder blando con América
Latina que incluye influencia politica, relaciones bilaterales y multilaterales,
y esfuerzos diplomaticos para apoyar los objetivos de su gran estrategia en la
region. Wintgens (2022, p. 4) afirma que Pekin confia en el fortalecimiento del
dialogo politico para promover sus intereses a nivel regional. China ha fortalecido
sus relaciones bilaterales mediante el aumento de las misiones diplomaticas
de alto nivel en América Latina, la promesa de inversiones a corto plazo en
sectores estratégicos y la firma de acuerdos de libre comercio (Wintgens, 2022,
p- 5). A nivel multilateral, ha habido un esfuerzo creciente para participar mas
activamente en organizaciones y foros econémicos regionales, con el objetivo de
entablar dialogos politicos, brindar asistencia financiera y colaborar en diversos
ambitos (Wintgens, 2022, pp. 4-5). Ademas, China ha logrado importantes logros
diplomaticos en América Latina, entendiendo que esta region es un escenario
de competencia estratégica. En esta medida, China ha influido econdmicamente
en los paises latinoamericanos para cortar sus lazos diplomaticos con Taiwan y
fortalecer las relaciones con China. Por lo tanto, los esfuerzos chinos incluyen
una amplia gama de esfuerzos destinados a mejorar los lazos comerciales en la
region y generar una dependencia econdémica que permitiria a China ejercer una
influencia mas significativa sobre las politicas de esos paises.
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4. IMPLICANCIAS PARA LA SEGURIDAD NACIONAL DEL PERU

Lagran estrategiachinaimplicabeneficios yriesgos parala Seguridad Nacional
del Perti. Por un lado, le brinda al Perti una alternativa atractiva para obtener
fondos para el desarrollo de infraestructura. Ademas, la estrategia china trae
consigo la apertura de un mercado para la mayoria de las exportaciones peruanas,
apoyando el superavit de su balanza comercial. Por otro lado, las consecuencias
significativas de los ejemplos historicos traen consigo preocupaciones sobre una
dependencia sostenible y conveniente a largo plazo de la participacion china en la
economia peruana. Los informes mundiales sobre las practicas chinas en materia
de depredacion de los recursos naturales, los problemas ambientales, las trampas
en materia de endeudamiento, las usurpaciones de la soberania y el malestar de la
poblacion, constituyen factores importantes que el Pert debe analizar a la hora de
negociar futuros acuerdos con China.

Depredacion de los recursos naturales

Los acuerdos o contratos permisivos que no consideren la explotacion
responsable o lasostenibilidad en el tiempo pueden conducir al uso indiscriminado
de los recursos naturales peruanos. La Politica General de Gobierno del Peru 2021-
2026 (PGG) persigue lareactivacion economica mediante la atraccion de inversion
extranjera, pero respetando los tratados y contratos firmados. Sin embargo, como
contrapeso, incluye una gestion eficiente de riesgos y amenazas para proteger los
derechos humanos y el medio ambiente (Decreto Supremo que aprueba la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021- 2026, 2021, p. 18). Las inversiones
de proyectos chinos en otras regiones han recibido criticas, como en Sri Lanka,
debido a sus impactos negativos en las comunidades, la disminucion del nimero
de tierras agricolas, la falta de transparencia y la falta de evaluaciones de impacto
ambiental (Jayaram, 2022). De acuerdo con Martin Leén (2021), Coordinador de
la Unidad de Investigacion del diario E1 Comercio, los proyectos chinos en el Pert,
como el puerto de Chancay, la hidrovia amazodnica y los proyectos mineros, han
mostrado problemas con los estudios de impacto ambiental y la falta de didlogo
con las comunidades. Por tanto, evaluar la inversion china en el Peru requiere
disefiar estrategias que minimicen el impacto social y ambiental, al tiempo que
garanticen una inversion significativa capaz de reactivar la economia.

Otro factor relacionado con la depredacion de los recursos, es el surgimiento
de China como una importante nacidon pesquera en alta mar en la tltima década
y las preocupaciones sobre su participacion en actividades de pesca ilegal.
Shuxian Luo y Jonathan Panter (Luo & Panter, 2021, p. 15), investigadores de
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la Universidad John Hopkins y la Universidad de Columbia, sugieren que la
industria de la pesca en aguas distantes (DWF, por sus siglas en inglés) es un
componente de la gran estrategia china para explorar nuevos mercados, obtener
acceso arecursos y realizar inversiones a nivel mundial. Joshua Goodman (2021),
profesor de la Universidad de Boston, sostiene que los pescadores peruanos estan
en riesgo debido a la flota china de DWF, que ha pasado de cincuenta y cuatro
(54) buques activos en el 2009 a quinientos cincuenta y siete (557) en el 2020, y
cuenta con el apoyo de Pert1 para los requisitos logisticos y de mantenimiento. En
consecuencia, ademas de la depredacion de los recursos, la postura permisiva del
gobierno peruano genera malestar economico y social debido a las condiciones
injustas impuestas a las comunidades pesqueras en el litoral peruano.

Trampas financieras y compromisos de pago

Los préstamos financieros de China a Perti para el desarrollo de infraestructura
pueden impedir la atencion de sectores publicos criticos, debido a las trampas
de deuda y los compromisos de pago. Daniela Guzman y Aaron Weinman
(2020), oficial de investigacion y comunicaciones y corresponsal de banca de
inversion, respectivamente, sugieren que la falta de claridad y transparencia del
financiamiento chino puede resultar en una deuda insostenible y plantean dudas
sobre si la agenda china prioriza la promocién de su influencia sobre el apoyo al
desarrollo local. Michael Torres, académico de la Universidad Ean, afirma que
la deuda de largo plazo de los paises latinoamericanos es un alto riesgo, ya que
involucra recursos presentes y futuros, lo que limita las posibilidades de inversion
o gasto publico (Algunos paises de Latinoamérica arriesgan su futuro por las
deudas con China, EE.UU. y Rusia| MUNDO, 2020) . Sin embargo, Pert aprendiod
las lecciones de su crisis de deuda externa en la década de 1980 y ha mantenido
una deuda publica del 26,8% de su producto bruto interno (PIB) (MUNDO,
2020). Por tanto, es racional que una de las areas de enfoque de la PGG peruana
sea mantener la responsabilidad fiscal y la estabilidad monetaria mediante la
prevencion de la deuda publica excesiva y la escalada de la inflacion (Decreto
Supremo que aprueba la Politica General de Gobierno para el periodo 2021- 2026,
2021, p. 16). En consecuencia, el Perti puede contrarrestar el impacto de las deudas
financieras evaluando las condiciones de los préstamos, diversificando las fuentes
de inversion y manteniendo su estricta politica fiscal.

Influencia en los asuntos internacionales
La creciente influencia econémica de China podria llevar a que las relaciones
peruanas con los paises occidentales se vuelvan mas sensibles. Segun el



Departamento de Estado de los Estados Unidos, ese pais y el Peru disfrutan de una
asociacion estratégica basada en valores e intereses compartidos de democracia,
seguridad, comercio y derechos humanos («U.S. Relations With Peru», 2022).
Lauren Schulsohn (2023), presidenta de Glimpse from the Globe, una publicacion
en linea de la Universidad de Carolina del Norte, advierte sobre el caracter
coercitivo de la Iniciativa de la Franja y la Ruta que obliga a los paises a ser
leales a China utilizando opciones y beneficios politicos, econémicos y militares.
Miguel Estrada (2022, p. 3), Coronel del Ejército Peruano, sugiere que el Peru
puede volverse muy dependiente de la economia china, lo que eventualmente
podria afectar sus decisiones politicas, diplomaticas y militares. Por tanto, los
préstamos e inversiones chinas en Peru requieren una evaluacion exhaustiva de
sus implicancias, mas alla del impacto econdémico. Los lideres peruanos deben
considerar en sus decisiones con respecto a las circunstancias geopoliticas del
Pert, un acuerdo con mejores perspectivas e ingresos sin afectar la cooperacion 'y
las asociaciones de seguridad a largo plazo.

Malestar social

Las inversiones chinas en Peru pueden seguir generando malestar social
que los grupos extremistas capitalizan para reforzar su narrativa y crear
inestabilidad y caos. Shougang Hierro Pert S.A.A., propiedad de la empresa
china Shougang Group Co., Ltd, ha sido objeto de continuas manifestaciones
debido a los bajos salarios y a las inadecuadas medidas de seguridad, lo que ha
provocado accidentes mortales y la muerte de un manifestante (Kessler, 2023).
La inversion china en el puerto de Chancay y la expansion de la mina de cobre
Toromocho han mostrado riesgos para la salud humana de los trabajadores y el
desplazamiento de las comunidades locales (Schulsohn, 2023). Sin embargo,
Cynthia Sanborn, politologa de la Universidad del Pacifico en Lima, sugiere que
los inconvenientes pueden ser exagerados y que el nimero de familias reubicadas
es minimo (Kessler, 2023). En este sentido, las negociaciones deben garantizar
la transparencia en la divulgacion de informacion medioambiental y adaptar su
enfoque a las necesidades especificas de las comunidades locales. Por tanto, al
poner a las personas en primer lugar en los resultados de todas las negociaciones,
el Pertl garantizara un amplio apoyo a las inversiones al tiempo que abordara las
brechas socioecondmicas.

5. EJEMPLO HISTORICO
Las autoridades gubernamentales del Perti deben proteger los intereses
nacionales aprendiendo lecciones del pasado, dadas las practicas similares de la



antigua estrategia soviética y la actual gran estrategia china. Durante la Guerra
Fria, el Peru no fue indiferente a la competencia politica, econdmica e ideologica
entre Estados Unidos y la Union Soviética (URSS). En el gobierno militar del
General Juan Velasco Alvarado, la URSS ejercio una influencia significativa en
las reformas que su gobierno implement6 en el pais. Velasco encabez6 una junta
militar que tomo el poder en Pert mediante la ejecucion de un golpe de Estado
meticulosamente planeado antes del amanecer del 3 de octubre de 1968 (Grayson
Jr.,, 1970, p. 65). Asimismo, Grayson ( 1970, p. 69) precisa que las reformas
de Velasco tenian como objetivo realinear la sociedad peruana y cambiar la
estructura del poder econdémico, politico y social en Peru, elevando el nivel de
vida de las clases menos favorecidas del Peru, ampliando el mercado nacional y
estimulando la industrializacion. Segtin Berrios y Blasier (1991, p. 366), la URSS
inici6 relaciones con el Pert en 1969, como parte de su estrategia global para
establecer relaciones funcionales en todo el mundo para incrementar su prestigio,
comercio y alianzas de diversa indole. Como una gran potencia, la URSS ided
una penetracion comunista centrada en asuntos econémicos (comercio y ayuda
econdémica) y asuntos de seguridad (transferencias de armas y entrenamiento
militar para las fuerzas armadas del Pert.) (Berrios y Blasier, 1991, p. 366). En
esta medida, la URSS pretendia ejercer influencia politica en el Peru satisfaciendo
las demandas economicas y de seguridad del gobierno militar peruano.

El Perti manej6 adecuadamente su politica exterior sin permitir que los asuntos
internos impactaran su politica exterior a nivel estratégico con otros paises,
especialmente con Estados Unidos. Una de las principales razones del golpe
de Estado encabezado por Velasco fue el disputado acuerdo con la American
International Petroleum Company (IPC), que reclamaba la propiedad de la tierra
y el subsuelo cuando otras empresas solo tenian concesiones. El canciller peruano
Edgardo Mercado manejo la crisis con Estados Unidos, invocando el articulo
16 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el cual establecia que
ningun Estado podrd utilizar o alentar el uso de medidas coercitivas de caracter
econdmico o politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de
¢l ventajas de cualquier tipo (Grayson Jr., 1970, p. 68). La diplomacia peruana y
la popularidad de Velasco en el hemisferio condujeron a una solucion negociada
del asunto de la IPC. La capacidad del canciller peruano demostr6 el valor de una
diplomacia proactiva que empleo todos los instrumentos del poder nacional para
garantizar los intereses nacionales. La inteligente jugada peruana permiti6 al pais
mantener relaciones diplomaticas con Estados Unidos y, al mismo tiempo, aceptar
el apoyo de la Unidén Soviética a sus reformas politicas de manera receptiva.
Nuestros responsables de la toma de decisiones y diplométicos deberian evaluar



actualmente estas experiencias para fortalecer nuestra capacidad de negociacion
y proteger los intereses nacionales.

Enposdeuncaminonacional independiente de lainfluencia extranjera, Velasco
adopto una politica exterior no alineada que rechazaba tanto el capitalismo como
el comunismo. Pert comenz6 a diversificar su comercio exterior y recibi6 ofertas
soviéticas para proyectos econdomicos y compras de equipo militar a precios bajos
y generosas condiciones de crédito (Berrios y Blasier, 1991, p. 368). Los acuerdos
comerciales consideraron el establecimiento de comisiones intergubernamentales
y bilaterales parael intercambio de bienes, laidentificacion de areas de cooperacion
y la facilitacion de lineas de crédito (Berrios & Blasier, 1991, p. 368). Peru se
beneficio de las oportunidades de la Union Soviética para la inversion de capital y
la mejora militar. Al mismo tiempo que la URSS recibia mercancias del Peru para
su industria, exportaba a cambio equipos manufacturados y obtenia instalaciones
para sus barcos pesqueros en el Pert. Los beneficios econémicos que ofrecio la
URSS se asemejan mucho a los que actualmente brinda China al Pert, que en
ultima instancia condicionan las decisiones politicas de un pais. Por tanto, el Pert
necesita evaluar objetivamente la conveniencia de cada inversion extranjera y su
impacto en el desarrollo del pais, priorizando sus intereses nacionales.

6. CONCLUSIONES

La gran estrategia china en los paises de América Latina y el Caribe ha llevado
a los lideres del Grupo de los Siete (G7) a responder con la iniciativa Build Back
Better World (B3W), rebautizada para América Latina y el Caribe como Alianza
para la Infraestructura e Inversion Global (PGII, por sus siglas en inglés) en
2022 (Wintgens, 2022, pp. 6-7). Sin embargo, la posicion econémica ventajosa
de China a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta aprovecha sus esfuerzos
para penetrar en sectores econémicos estratégicos e influir en las politicas de los
paises de ALC. La competencia de las grandes potencias crea mas propuestas
de inversion que pueden generar retornos significativos para el Pert cuando se
evaluan adecuadamente. Existe una oportunidad considerable para negociar
inversiones extranjeras minimizando los impactos sociales y ambientales
vinculados a la seguridad nacional del Peru, al tiempo que se asegura el apoyo
necesario para los proyectos de desarrollo.

La actual estabilidad politica y econémica en la region de América Latina y
el Caribe tiene que ver con el futuro del compromiso chino con la region. Esta
preocupacion se suma a la decision china de renovar su Iniciativa de la Franja y la
Rutamediante unareevaluacion masrigurosade los proyectos econdmicos futuros,
particularmente después de los resultados no promisorios de la financiacién china



del Ferrocarril Standard Gauge (SGR, por sus siglas en inglés) en Kenia, que no
es econdmicamente sostenible después de su puesta en servicio (Downs, 2022).
La situacion actual podria demorar el ritmo de las inversiones chinas en ALC y
abrir oportunidades para que las potencias occidentales recuperen su influencia
regional a través de politicas intervencionistas que aborden las necesidades de los
paises de ALC. El lanzamiento de una nueva propuesta econdémica de Estados
Unidos en junio del 2022, llamada Asociacion para la Prosperidad Econdémica
de las Américas (APEP, por sus siglas en inglés), para fortalecer los lazos
econdmicos en el hemisferio, demuestra la preocupacion estadounidense en la
region (Wintgens, 2022, p. 7). Por lo tanto, este trabajo podria motivar futuras
investigaciones para determinar el potencial de Estados Unidos y las potencias
occidentales para recuperar su influencia regional en ALC. Sin embargo, a pesar
de las implicancias de la gran estrategia china para la seguridad nacional de los
paises de ALC, Peru tiene perspectivas positivas en la era de la competencia entre
las grandes potencias, para elegir la mejor propuesta de inversion econémica que

contribuya al logro de sus intereses nacionales.
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Abstract: The Permanent Commission of the South Pacific (CPPS) is an
intergovernmental organization established in the Santiago Declaration of 1952,
that established the thesis of 200 nautical miles of territorial sea. Its permanent
headquarters is the city of Guayaquil, Ecuador, where is the General Secretary
and the organization operate. The CPPS is made up of Chile, Colombia, Ecuador
and Peru. Its mission is to coordinate and promote the maritime policies of the
Member States, for the conservation and responsible use of natural resources
and their environment, for the benefit of the comprehensive and sustainable
development of their peoples. In addition, the CPPS works in areas such as
the protection of the marine environment, marine biodiversity and marine and
meteorological observation.

Keywords: South Pacific Permanent Commission, Santiago Declaration of 1952,
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), International Year
of Artisanal Fishing and Aquaculture, human rights, sustainable development,
marine protected areas, and oil spills

1. INTRODUCCION

Al cumplirse 71 anos de la creacion de la Comision Permanente de la Comision
del Pacifico Sur (CPPS), podemos mostrar con orgullo la tarea cumplida por
nuestra institucion. La Comision Permanente del Pacifico Sur, es una organizacion
internacional de caracter regional integrada por Chile, Colombia, Ecuador y
Peru, paises riberefios del Pacifico. El objetivo central de la CPPS es coordinar las
politicas maritimas de los Estados miembros.

En su discurrir, se ha desarrollado una labor que cumple con los objetivos
fundacionales en el marco de la investigacion cientifica multilateral, en aras de
lograr mejores condiciones ambientales que repercutan en beneficio de la biomasa
y de las poblaciones costeras.

Creemos que este reto espera una respuesta clara y contundente de parte
nuestra, pues si ayer fue la revolucion industrial, hoy es la revolucion por la
supervivencia del océano y de la raza humana.

La célebre Declaracion de Santiago de 1952, revoluciond la historia del
Derecho del Mar, al unificar las posiciones unilaterales de los paises firmantes,
que establecieron como norma de su politica internacional maritima, la soberania
y jurisdiccion del Estado costero hasta las 200 millas.

La Comision Permanente del Pacifico Sur es la secretaria ejecutiva del
Convenio de Lima de 1981. También lo es del Plan de Accion para la Proteccion
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del Medio Marino y las Areas Costeras del Pacifico Sudeste, contribuyendo asi a
asegurar que éste sea un espacio maritimo saludable.

Por primera vez, tres naciones de nuestra region en 1952, Peru, Chile y
Ecuador, fijaron el limite de las 200 millas como norma de su politica internacional
maritima; es decir, soberania y jurisdiccion sobre el mar que bafias sus costas.
El cuarto pais que se sumd fue Colombia, mediante su adhesion en 1979. Los
cuatro paises anunciaron al mundo la tesis de que, en esa distancia marina de 200
millas, los recursos vivos (peces) y no vivos (minerales) que alli se encuentren,
les pertenecen; por lo que, sin su autorizacion, ningun otro Estado podra ingresar
a explotarlos.

En el mismo acto de la creacion de la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), fue firmada la Declaracion de Santiago como una nueva forma de
concebir al mar; es decir, ya no como un espacio militarizado o de seguridad como
habia sido por mas de 2000 afios, sino con un clarisimo concepto socioeconémico,
donde lo relevante ya no eran las aguas en si mismas, sino sus recursos.

Nuestros cientificos, diplomaticos, académicos y militares, que asumieron
con conviccion la innovadora vision del mar, fueron claves para lograr que en
1982, en que fuera abierta para la firma la Convencion del Mar (CONVEMAR),
ésta fuese incorporada de manera intacta. La denominada “Constitucion de los
Océanos” es considerada uno de los tratados mas importantes de la historia desde
la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas.

El afio de 2022 celebramos los 70 afios de la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), que tiene como objetivo coordinar y fomentar las politicas maritimas
de los Estados Miembros, para la conservacion y uso responsable de los recursos
naturales y su ambiente, en beneficio del desarrollo integral y sustentable de sus
pueblos.

Igualmente, se cumplid6 el 40 aniversario de la Convencion del Mar
(CONVEMAR), abiertaalafirmael 10 de diciembre de 1982, 1a cual es considerada
como el instrumento idoneo para garantizar el normal y justo desenvolvimiento
de las actividades sobre los mares, sus lechos y subsuelos, y para promover el
uso pacifico, la proteccion, estudio y preservacion de su enorme riqueza, sobre
espacios marinos que exceden diez veces la superficie terrestre.

2022 fue también el “Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales” para la FAO, entre otros importantes aspectos. El presente afio ha
sido declarado asi por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para dirigir
la atencion del mundo como un importante reconocimiento a los millones de
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pequefios pescadores, acuicultores y trabajadores del pescado, que proporcionan
alimentos sanos y nutritivos a millones de personas.

Actualmente el océano estd bajo amenaza. Las actividades humanas y la
pesca se han intensificado y expandido, y se ha desarrollado un rango de nuevas
actividades como la exploracion de petroleo y gas, y la potencial mineria en el
suelo maritimo. Estas actividades econdémicas han generado polucion, sobre
explotacion de recursos y destruccion de habitats criticos.

Por ello considero importante fomentar las actividades de cooperacion
que permitan acciones conjuntas en la lucha contra el cambio climatico,
particularmente, para entender los factores de este fendmeno que inciden en el
océano y buscar medidas adecuadas de adaptacion. También es importante la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

2. TAREAS MARITIMAS ACTUALES Y LA CPPS

Debemos comenzar a saldar la deuda que mantenemos con los hombres de mar,
empezando por concluir su formalizacion tantas veces postergada, asi como su
incorporacion al mercado, al crédito y demas derechos. Necesitamos reformular
nuestras politicas, para que la promocioén de la acuicultura sea algo mas que un
enunciado vacio y que la industria atunera no siga siendo demolida.

El optimismo politico-social, que en parte marco las dos primeras décadas del
Siglo XXI, se vio frenado en 2020 por la emergencia sanitaria generada por la
propagacion del virus COVID 19 y sus diversas mutaciones que ocupan nuestra
atencion hoy en dia. Esta crisis sanitaria tuvo un pronto y radical efecto global,
al encontrar un mundo ampliamente interconectado, con mas de 7 mil millones
de habitantes y con multiples y muy activas rutas de transporte, de bienes y de
personas.

Asumo este importante cargo de Secretario General de la Comision Permanente
del Pacifico Sur con un renovado optimismo, basado en mi experiencia de vida
profesional y en una larga trayectoria de 45 afios dedicados al Servicio Diplomatico
del Pert y a la intrincada problematica internacional.

Quiero expresar mi especial atencion a todo ese enorme grupo humano de
habitantes costeros, en especial los pescadores y otros trabajadores que se
relacionan con el mar. Nuestras aguas no son un ente abstracto, sino que estan
intimamente ligadas a la vida, y por tanto protegidas y reguladas por el Derecho
Internacional y diversas normas conexas, en las que el hombre es el centro de
nuestra proteccion.
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Mi trabajo de muchos afios en el sistema de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y de la OEA, me hace recordar el valor de éstos en el mundo,
en toda su dimension. Nuestros océanos estan siendo degradados por actividades
que dafan la vida marina, perjudican a las comunidades costeras y afectan la
salud y los derechos humanos.

En ese sentido, la Comision Permanente del Pacifico Sur es respetada como un
organismo internacional de caracter maritimo, que retne y vincula los esfuerzos
de sus paises, que velan por el desarrollo sustentable para el bienestar de sus
pueblos y por la conservacion del medio ambiente marino en la regiéon. Con ello
contribuye a atenuar los fendmenos globales que afectan al planeta.

Deseo concentrar mi gestion como Secretario General de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), en construir puentes desde la ciencia, el
Derecho Internacional y la politica, haciendo un renovado esfuerzo para obtener,
via la cooperacion internacional, los recursos necesarios para alcanzar los logros
que nos hemos propuesto.

La Comision Permanente del Pacifico Sur es, ademas, la Secretaria Ejecutiva
del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste. Este fue firmado el 12 de noviembre de 1981, en Lima, Pera. A través de
este convenio, los paises de la region se comprometen a combatir la contaminacion
marina en todas sus formas, para asegurar la salud y el bienestar de sus respectivos
pueblos.

Tras cuatro décadas de la defensa de la denominada tesis de las 200 millas,
los paises miembros de la CPPS lograron que ese criterio fuese universalmente
adoptado para definir la extension y los derechos de todos los Estados riberefios y
sus recursos, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
adoptada en 1982.

De otro lado, las llamadas Secciones Nacionales constituyen instancias de
enlace, facilitacion y coordinacion permanente entre las instituciones nacionales
de cada pais miembro que participa en la ejecucion de los planes, programas
y actividades de la CPPS. Estas son presididas por un alto funcionario del
respectivo Ministerio de Relaciones Exteriores de cada pais, quien actia como
Representante autorizado ante la CPPS.

En la anterior Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos,
celebrada hace seis afios en Nueva York, con el auspicio de Fiji y Suecia, los
delegados pidieron que se revirtiera el deterioro de la salud de los océanos.
Esta importante conferencia fue dedicada a la implementacion del Objetivo de
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Desarrollo Sostenible 14, sobre la conservacion y el uso sostenible de los océanos,
los mares y los recursos maritimos para el desarrollo sostenible.

El Secretario General de las Naciones Unidas ha sefialado que desde entonces
se han hecho algunos progresos, aludiendo a la negociacion de nuevos tratados
para hacer frente a la crisis mundial de los residuos plasticos que ahogan los
océanos y a los avances cientificos, en linea con el Decenio de las Naciones
Unidas de las Ciencias Oceénicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030).
“Pero no nos hagamos ilusiones. Hay que hacer mucho mas entre todos", subrayo
Antonio Guterres.

La Comisioén Permanente del Pacifico Sur, como organismo internacional de
vanguardia, contintia en su tarea de coordinar y fomentar las politicas maritimas
de los Estados miembros, para la conservacion y uso responsable de los recursos
naturales, en beneficio del desarrollo integral y sustentable de sus pueblos.

Los derechos humanos generan las condiciones esenciales para el desarrollo
sostenible. La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, reconoce que las economias
inclusivas y participativas y las sociedades en donde los gobiernos deben rendir
cuentas, logran mejores resultados para todos, sin dejar a nadie atras.

Los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, y el derecho
al desarrollo se basan los unos en los otros y avanzan juntos. Por mas libertad que
tengan las personas para hablar y protestar, éstas no son verdaderamente libres
si carecen de alimentos, educacion o viviendas adecuadas. También es cierto lo
contrario.

Las sociedades en las que las personas tienen acceso a la proteccion social
basica, asi como a recursos econdmicos y oportunidades, son menos vulnerables
a las fracturas sociales y a la expansion de los extremismos.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, otorga una importancia fundamental
a los principios de igualdad y no discriminacion, con su compromiso de “que
nadie quede rezagado” y de “llegar primero a los mas retrasados”, asi como dos
metas especificas relativas a combatir la discriminacion y las desigualdades.

El deseo de las Naciones Unidas es convertir el 30% del planeta en areas
protegidas para el afio 2030. Esta ambiciosa propuesta se discuti6 en la Cumbre
sobre Biodiversidad, en el marco del 75 periodo de sesiones ordinarias de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 2020 bajo el lema "Accion urgente
sobre la biodiversidad para el Desarrollo Sostenible".

A pesar de algunos avances alentadores en materia de conservacion, los
ecosistemas del mundo siguen degradandose y las poblaciones de plantas y
animales contintian desapareciendo de forma acelerada. Por ello la humanidad
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debe emprender transformaciones urgentes para garantizar su bienestar y la del
planeta frente a la que seria una extincién masiva.

Latinoamérica concentra la mayor biodiversidad del mundo y es una de las
que mas ha avanzado, con un 22% del area terrestre y 8,5% de las zonas marinas
y costeras conservadas en areas protegidas.

Los cientificos insisten en que debemos tener el 30% de nuestros océanos
altamente protegidos para 2030 a través de “Areas Marinas Protegidas”. El
camino para llegar alli sigue siendo accidentado, ya que las comunidades locales
e internacionales se enfrentan a cambios repentinos y perturbadores.

A todo esto, debemos afiadir los derrames de petroleo. Ello implica vigilar un
area tan grande de los océanos del planeta donde es casi imposible e inevitable,
que algunas actividades de contaminacion, pesca y otras, contintien realizandose
ilegalmente.

Desde 1997 hasta 2021, en el Peru ocurrieron 566 derrames de petréleo en
la Amazonia, 404 en la costa y 5 en la sierra, que suman en total mas de 87
mil barriles de petroleo. (Segtin “La sombra de hidrocarburos en el Peru”, una
publicacion de Oxfam y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos).

El pasado 15 de enero de este afio 2022, se registrd un derrame de petroleo
en el mar de Ventanilla, de 11 mil barriles, el cual fue catalogado como uno de
los mayores desastres ambientales en el Peru; sin embargo, esta situacion de
contaminacién no es nueva en la Amazonia, donde las poblaciones indigenas
son las principales afectadas. Por primera vez se declard la responsabilidad
administrativa de Petroperu; primero, por no darle mantenimiento al oleoducto;
segundo, por dafio real a la flora y fauna; tercero, por el dafio potencial a la salud.
“Nunca antes se habia tomado esa decision”, detall6 el Instituto de Defensa Legal.

Ha habido también derrames de petréleo en la Amazonia peruana que ha
afectado a gran cantidad de poblaciones indigenas en la selva peruana, por fallas
en el Oleoducto Norperuano. Se ha determinado que el 65 % de estos derrames
fueron consecuencia de la corrosion de los ductos y fallas operativas. Esta es una
conclusion que busca abrir nuevamente la discusion sobre las responsabilidades
en estos incidentes ambientales y la necesidad de remediar los miles de sitios
impactados por los vertimientos petroleros, que hasta ahora han afectado a 41 de
los 65 pueblos indigenas de la Amazonia.

En ese sentido, la CPPS enfatiza la necesidad de reforzar la cooperacion entre
los distintos Estados que desarrollan actividades en estas areas, especialmente a
través de las organizaciones y mecanismos regionales de ordenamiento pesquero.
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Sin perjuicio de ello, la CPPS ha tomado conocimiento de posibles actividades
de pesca ilegal no declarada o no reglamentada, por lo que se insta a los Estados
del pabellon cuyas naves operan en el mar adyacente a aguas bajo jurisdiccion
nacional, a ejercer el efectivo control sobre éstas, de acuerdo con el derecho
internacional, procurando evitar cualquier actividad en desmedro de los recursos
marinos.

La CPPS ha expresado su firme voluntad de coordinar acciones conjuntas
entre sus Estados miembros, destinadas a hacer frente a la pesca que realizan
embarcaciones en aguas bajo jurisdiccion de los paises de la region, asi como en
aguas internacionales adyacentes a dicha zona maritima.

3. CONCLUSIONES

Ensudiscurrir, la CPPS ha desarrollado una labor que cumple con los objetivos
fundacionales en el marco de la investigacion cientifica multilateral, en aras de
lograr mejores condiciones ambientales que repercutan en beneficio de la biomasa
y de las poblaciones costeras.

En el mismo acto de la creacion de la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), fue firmada la Declaracion de Santiago como una nueva forma de
concebir al mar; es decir, ya no como un espacio militarizado o de seguridad como
habia sido por mas de 2000 afios, sino con un clarisimo concepto socioeconémico,
donde lo relevante ya no eran las aguas en si mismas, sino sus recursos.
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Resumen: La insurgencia en curso en la provincia de Cabo Delgado, en el norte
de Mozambique, comenzé en 2017. El conflicto se libra en gran medida entre
militantes islamistas radicalizados que intentan establecer un Estado islamico en
laregion y las fuerzas de seguridad de Mozambique. Los insurgentes han tomado
el control de varios distritos y zonas costeras de Cabo Delgado, provocando mas de
4.000 muertes y desplazando a unas 800.000 personas. La zona es rica en petroleo,
gas y piedras preciosas, asi como un punto de entrada de estupefacientes (heroina
de Afganistan) y trafico ilicito de fauna silvestre local y productos forestales a los
mercados asiaticos. A pesar de la participacion de tropas extranjeras a peticion del
gobierno de Mozambique, la insurgencia continta. Cabo Delgado es la provincia
mas pobre y remota de Mozambique. Las principales luchas ahora son politicas
y giran en torno al dinero, la corrupcion, las causas de la guerra, quién puede
luchar y si los proyectos de gas pueden reanudarse. Esta es la primera vez que un
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pais de la region de Africa Austral experimenta este desafio. En este contexto, se
invit6é a la UNODC a abrir una nueva oficina que tuvo lugar bajo mi liderazgo y
encabezo la asistencia técnica al pais. Se acord6 una hoja de ruta de cooperacion
con el gobierno para promover la cooperacion internacional y regional para
combatir el crimen organizado transnacional, la corrupcion, la lucha contra los
estupefacientes, el terrorismo y mejorar la seguridad maritima.

Palabras clave: Insurgencia mozambiquena, Cabo Delgado, Estado Islamico,
Jihadismo y radicalizacion, Terrorismo, Petroleo y gas, Pobreza y exclusion,
trafico de heroina, flujos financieros ilicitos, Seguridad maritima, Cooperacion
internacional, SADC, Océano Indico, Canal de Mozambique,

Abstract: The ongoing insurgency in northern Mozambique’s Cabo Delgado
province, started in 2017. The conflict is largely fought between radicalised
militant Islamists attempting to establish an Islamic state in the region, and
the Mozambican security forces. The insurgents have taken control of various
districts and coastal areas in Cabo Delgado province, causing over 4,000 deaths,
and displacing around 800,000 people. The area is rich in o0il, gas, gemstones as
well as an entry point of narcotic drugs (heroin from Afghanistan) and illicit traffic
of local wildlife and forestry products to Asian markets. Despite the involvement
of foreign troops at the request of the Mozambican government, the civil war
continues. Cabo Delgado is the poorest and remotest province of Mozambique.
The main struggles now are political, revolving around money, corruption, the
causes of the war, who can fight, and if the gas projects can resume. This is the
first time a country in the Southern Africa region experiences this challenge. In
this context UNODC was invited to open a new office which took place under
my leadership spearheading technical assistance to the country. A cooperation
roadmap was agreed with the government to promote international and regional
cooperation to combat transnational organised crime, corruption, antinarcotics,
counter terrorism and to enhance maritime security.

Keywords: Mozambican insurgency, Cabo Delgado, Islamic State, Jihadism &
Radicalization, Terrorism, Oil & Gas, Poverty & Exclusion, heroin trafficking,
illicit financial flows, Maritime Security, International Cooperation, SADC,
Indian Ocean, Mozambique Channel.
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challenges from drug trafficking, terrorism, and transnational organized crime

-1. INTRODUCCION

Mozambique es un pais de Africa Austral, que tiene un rol importante en el
Océano Indico, tanto por su ubicacion geografica como por su historia y cultura.
Posee una larga costa de unos 2,500 km., que se extiende desde Tanzania hasta
Sudéfrica; el pais estd situado en la costa del Océano indico, con cerca de 30
millones de habitantes (2020). Fue la tinica colonia portuguesa en la region,
rodeado por seis paises anglofonos, ex-colonias inglesas. Su nombre proviene de
la isla de Mozambique, donde los portugueses establecieron un puesto comercial
en el siglo XVI. Antes de la llegada de los portugueses, Mozambique estaba
habitado por pueblos bantties, que practicaban la agricultura y la metalurgia, y
por comerciantes arabes, que introdujeron el islam y el comercio con el Oriente
Medio y la India.

FIGURA 1
Mapa y bandera de Mozambique

i —
2 B = STANZANIA R Cabo Dionde
Lago Bangweulu /T |z 5 »
< SO Palma
/ v 7 = = 1
J 5 2 . Muedao_ 30
hifungwe’ ) F‘me s I Row G
F ¢ Meculs o o
ZAMBIA A € o2 T CABO ) |
= r7 |8 gsanguia N f’( DiGhpg, DlEnE
' 2z ocmmm/%.w S hcaste | Gremba
Vi 5 Linings ;%4 ONontepyez 1
< N, $ amuno
o Lilongwe .\ NI /A 55 A ] me
ViaGamiglg . Oaia 4\
andimba e o:Memba
2 Mecub uri Nacala

vuacoﬁnnno N,
FUVB"(U’\QO
E\LE

't Cuamba
‘/"”f/

o

lhéué NA MPULA onaPe
N Mossuril

Nampula‘% Mecoma locambiqui
OMurrupula

g
rmgoe T

Zumbo SIS O o
i OMagué Namarvcb Erdao N ONameil Mogincual
i - Sile ¥,
e jifiange |- glugela S Dmngoce
= f/\ )ZAMEEZIA }P PRl
changara‘? (s

b {
JMormu mbala. Opebane

. 7%y
"Lago Kariba / [Vuw/.\ ? i
5 "\ \ © Namacura 6 \-Sisda Maganja
J
3

v;laromes/$ Mo?e\a *®quelimane

< Inhaminga Ma"cmeu
\
O
> /SOFALA Chinde

| Nova Mambone
</<7
\hhaii Oro
llha do Bazaruto

( Mabgte (liha Bengu érua
N ©lnculos

MO AMBIQUE e

N ¢
¢ INHAMBANE $388ebastio
3 3 Ponta daBarra Falsa

gMassinga
omoie_ QMorrumbene
/Lmda o f@Inhambane
l/ Omhamme Capital nacional
el Capital de provincia
Cidade, vila
Aeroporto

CHbIROR 047 uissico
e
/&> 0 s Pcaz,

»>0 @O

Fuente: Guia Geogrdfico de Africa 2019



Revista ESUP | 2024 / Vol. 21 / N°. 1 | ISSN: 2706 - 5928 (Digital)
César Guedes Ferreyros

Mozambique fue una colonia portuguesa desde el siglo XVI hasta 1975, afo
en que se independizd, luego de una guerra de liberacion que durd unos 10 afios.
La guerra fue liderada por el Frente de Liberacion de Mozambique (FRELIMO),
un movimiento politico/ militar que luchoé contra el colonialismo y el racismo. El
primer presidente de Mozambique fue Samora Machel, un lider revolucionario y
socialista que impulso6 reformas econémicas y sociales en el pais.

Después de la independencia, Mozambique sufrié una guerra civil que durd
desde 1977 hasta 1992, entre el FRELIMO, que contd con gran apoyo de paises
del bloque socialista como la URSS, Cuba, Vietnam y China. Del otro lado, la
Resistencia Nacional Mozambiquefia (RENAMO), un grupo rebelde apoyado por
los regimenes racistas de Sudafrica y Rhodesia, que histéricamente y desde la
época de la colonizacién britanica, tenian una gran dependencia de los puertos
mozambiquefios. La guerra causé millones de muertos, heridos y desplazados, y
devasto la economia y la infraestructura del pais. La paz se logro en 1992 con la
firma de los Acuerdos Generales de Paz de Roma, que establecieron un sistema
multipartidista y democratico en Mozambique.

Desde el fin de la guerra civil, Mozambique ha experimentado un crecimiento
econdmico y social significativo, aunque sigue siendo uno de los paises mas pobres
del mundo. Su economia se basa principalmente en la agricultura, la mineria, el
turismo y la industria. Entre sus principales productos agricolas se encuentran el
algodon, el tabaco, el azucar, el té y el anacardo. Entre sus principales recursos
minerales se encuentran el carbon, el gas natural, el oro, el titanio y las piedras
preciosas (rubies, esmeraldas, turmalinas). Su industria se centra en la produccion
de aluminio, cemento, textiles, cerveza y refineria de petrdleo. Su sociedad
es multicultural y multiétnica, con una gran diversidad de lenguas, culturas y
religiones. Su capital es Maputo, una ciudad apacible y a la vez vibrante, que
alberga el mayor puerto del pais.

2. UN PAIS CLAVE DE LA CUENCA DEL OCEANO INDICO
Mozambique es un pais que tiene un rol importante en el océano Indico, tanto
por su ubicacion geografica como por su historia y cultura. Posee una larga costa
de unos 2,500 km (casi el mismo largo de la costa peruana) que se extiende desde
Tanzania hasta Sudafrica, bordeando el canal de Mozambique, una via maritima
estratégica que conecta el Océano Indico con el Atlantico Sur. Mozambique
también tiene fronteras maritimas con Madagascar, las Islas Comoras y los
territorios franceses de Mayotte, Isla Europa, Juan de Nova y Bassas da India.
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Mozambique ha sido un punto de encuentro entre diferentes pueblos y culturas
que han navegado por el Océano Indico a lo largo de la historia. Desde el siglo
VII al XI, se desarrollaron ciudades portuarias swahili, que comerciaban con
mercaderes de Somalia, Etiopia, Egipto, Arabia, Persia e India, y que difundieron
el islam y el idioma swahili en la region. En el siglo X V1, los portugueses llegaron
a Mozambique y establecieron un puesto comercial en la isla de Mozambique,
que dio nombre al pais y que fue la capital de la colonia hasta 1898. Durante la
época colonial, Mozambique fue parte del imperio portugués, que se extendia
por el Océano Indico, incluyendo Goa, Macao y Timor Oriental. Después de su
independencia en 1975, Mozambique se integré en la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (CPLP), una organizacion que agrupa a paises que comparten
el idioma portugués y que tienen vinculos historicos y culturales.

FIGURA 2
Mapa del Océano Indico
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Mozambique tiene una gran diversidad de recursos naturales y ecosistemas
marinos que contribuyen a su desarrollo econémico y social. El sector turistico
se beneficia gracias a una costa con amplias playas tropicales, islas, arrecifes de
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coral, variada fauna marina y rico patrimonio cultural. Es también un pais con una
rica expresion artistica y cultural, que refleja su diversidad étnica, lingiiistica y
religiosa. Su sociedad es multicultural y multiétnica, con mas de 40 grupos étnicos
diferentes, que hablan unas 43 lenguas, entre las que se destacan el portugués, el
swahili, el macua, el sena y el tsonga. Su poblacion profesa diversas religiones,
entre el cristianismo, el islam, el hinduismo y las creencias tradicionales africanas.

3. MOZAMBIQUE Y SU ROL DE EN LA LIBERACION DE

SUDAFRICA

Mozambique tuvo un papel relevante en la liberacion de Sudafrica del régimen
del apartheid. Luego de su cruenta guerra de independencia del Portugal en 1975,
Mozambique se alineé rapidamente con el bloque comunista en tiempos de la
guerra fria, recibiendo apoyo de paises como la Union Soviética, Cuba, China,
Libia, Bulgaria y Yugoslavia. Estos paises le proporcionaron armas, asesores,
entrenamiento y ayuda econdmica. En tal sentido, Mozambique se enfrent6 a la
oposicion de paises capitalistas y racistas como Sudafrica, Swazilandia, Rhodesia
y Malawi, que apoyaron a la Resistencia Nacional Mozambiquefia (RENAMO),
un grupo de oposicion rebelde que inicid una guerra civil contra el gobierno
de FRELIMO en 1977. La guerra civil durd hasta 1992, causando millones de
muertos, heridos y desplazados, y devastando la economia y la infraestructura
del pais. Sudafrica y Rhodesia usaron a la RENAMO como un instrumento para
desestabilizar a Mozambique y evitar que apoyara a los movimientos de liberacion
de sus paises, como el Congreso Nacional Africano (ANC) y el Frente Patriotico
de Zimbabwe (ZANU-PF).

Mozambique alberg6 y apoyo decididamente a los exiliados del ANC, que
luchaban contra el régimen de Pretoria. Mozambique fue una pieza clave en la
formacion y subsecuente soporte logistico y politico del Frente de Linea, una
alianza de paises africanos' que se oponian al apartheid y que presionaban por
sanciones internacionales contra Sudafrica. Mozambique pag6 un alto precio por
su solidaridad con el ANC, sufriendo ataques y sabotajes por parte de las fuerzas
sudafricanas, que intentaban eliminar a los lideres y bases del ANC en territorio
mozambiqueiio.

Mozambique contribuy6 subsecuentemente a la transicion democratica de
Sudafrica, al facilitar el didlogo entre el ANC y el gobierno sudafricano, que
condujo al fin del apartheid y a las primeras elecciones multirraciales en 1994.

1 Angola, Botswana, Lesotho, Mozambique, Tanzania y Zambia. Eventualmente luego de su liberacion de unié Zimbabue.
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El presidente de Mozambique, Joaquim Chissano, fue uno de los mediadores que
participaron en las negociaciones de paz entre las partes en conflicto. Mozambique
también acogid a los observadores internacionales que supervisaron el proceso
electoral en Sudafrica.

4. EL PROCESO DE PAZ DE MOZAMBIQUE

El proceso de paz entre la Resistencia Nacional Mozambiquefia (RENAMO)
y Frente de Liberacion de Mozambique (FRELIMO) fue un largo y complejo.
Buscaba poner fin a una guerra civil que dur6 16 afos (1977-1992) y que causo
cerca de un millén de muertos, millones de desplazados internos y graves dafos
econdmicos y sociales. En 1977, cuando se desencadeno la guerra civil, RENAMO,
mayormente conformada por antiguos soldados y desertores del ejército colonial
portugués, inicidé una campafa de ataques contra el gobierno del (FRELIMO),
movimiento que en 1975 lider6 la independencia del pais. La RENAMO recibi6
apoyo de los regimenes racistas al otro lado de la frontera (Rhodesia y Sudafrica),
que buscaban debilitar al gobierno socialista de FRELIMO y evitar que apoyara a
los movimientos de liberacion de sus paises, como el Congreso Nacional Africano
(ANC) y el Frente Patriotico de Zimbabue (ZANU-PF).

La guerra civil se caracterizo por la brutalidad y la violencia indiscriminada
contra la poblacion civil, que sufrié masacres, secuestros, violaciones, torturas y
hambrunas. La RENAMO controlaba gran parte del territorio rural, mientras que
el FRELIMO se mantenia en las zonas urbanas y costeras. La guerratambién afecto
a los paises vecinos, que acogieron a millones de refugiados mozambiqueiios y
que sufrieron incursiones armadas de ambos bandos.

Los primeros intentos de negociaciéon entre la RENAMO y el FRELIMO se
produjeron en 1984, con la mediacion de Kenia y Malawi, pero fracasaron por
la falta de voluntad politica y la desconfianza mutua. Mas adelante se dieron
tres acontecimientos que impactaron la guerra civil, que ya venia acarreando
un desgaste: i) la tragica muerte del primer presidente de Mozambique, Samora
Machel, en un accidente aéreo; ii) el inicio en 1989 de la transicion democratica en
Sudafrica, con la eleccion del presidente reformista blanco Frederick de Klerk; y
iii) la liberaciéon en 1990 del lider sudafricano Nelson Mandela, luego de 25 afios
de prision politica. Mandela fue un amigo cercano de Mozambique y siempre les
quedo agradecido por su apoyo a Sudafrica. Su intervencion personal coadyuvo
al didlogo entre las dos partes.

Asi fue como en 1990, RENAMO y FRELIMO influenciados por los citados
sucesos y la presion de la comunidad internacional, optaron por la reanudacion
en Roma de las conversaciones de paz, con la participacion de la Iglesia Catolica,
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el Consejo de Europa, el gobierno italiano y la ONU. El proceso de paz se vio
dificultado por la division interna en RENAMO, con una faccién moderada
dispuesta al didlogo y otra radical opuesta al mismo.

El proceso de paz culmind con la firma del Acuerdo General de Paz (AGP)
el 4 de octubre de 1992, en Roma, entre el presidente de Mozambique y lider de
FRELIMO, Joaquim Chissano, y el liderde RENAMO, A fonso Dhlakama. E1 AGP
establecia el cese definitivo de las hostilidades, el desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion de los combatientes de ambos bandos, la creacion de unas fuerzas
armadas y una policia integradas por elementos de FRELIMO y RENAMO, la
reforma constitucional para garantizar el pluralismo politico, y la celebracion de
elecciones multipartidistas supervisadas por la ONU en 1994,

El proceso de paz fue supervisado por la Mision de las Naciones Unidas
en Mozambique (ONUMOZ), que contdé con unos 7500 efectivos militares y
civiles. La ONUMOZ se encargd de verificar el cumplimiento del AGP, de
facilitar la asistencia humanitaria, de apoyar el proceso electoral y de promover
la reconciliacidon nacional. A pesar de algunos retrasos y dificultades, el proceso
de paz se llevd a cabo con éxito y Mozambique celebrd sus primeras elecciones
democraticas en octubre de 1994, en las que el FRELIMO obtuvo la mayoria de
los votos y el RENAMO reconocid los resultados.

No obstante, en el 2013 un sector radical del RENAMO no reconocid los
acuerdos de paz y sus fuerzas se replegaron en una zona remota del centro del
pais, reiniciando los combates contra las fuerzas del gobierno y la poblacion
civil. Estos nuevos levantamientos causaron cientos de muertos y desplazados
internos. Eventualmente, con la mediacion de Suiza y el apoyo de la Unidon
Europea, la ONU y otros actores internacionales, las partes reiniciaron el didlogo
con el objetivo de pacificar el pais. Los acuerdos se basaron en el didlogo directo
entre el presidente de Mozambique, Filipe Nyusi, del Frente de Liberacion de
Mozambique (FRELIMO), y el lider de la Resistencia Nacional Mozambiquefia
(RENAMO), Ossufo Momade. Es asi como los acuerdos totalmente definitivos de
paz entre el Gobierno de Mozambique y la RENAMO, el principal partido de la
oposicion, fueron firmados el 6 de agosto de 2019 en la Praga da Paz, en Maputo,
la capital del pais, poniendo asi fin a la violencia entre ambas facciones, sellando
la paz y reconciliacion entre ambos bandos, en beneficio del pais. Tuve el honor
de estar presente en este magno evento en mi condicion de jefe de una agencia
ONU en el pais.
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5. RADICALISMO Y EL SURGIMIENTO DEL ESTADO ISLAMICO

(ISIS) EN MOZAMBIQUE

El surgimiento de terrorismo ISIS en Mozambique es un tema complejo y
ciertamente preocupante, que tomo por sorpresa al pais, que ya habia sufrido
largos afios de guerra civil y lucha por la independencia. Esta era la primera
vez que surgia un movimiento de esa naturaleza en alguno de los estados del
Africa austral, asociados bajo la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Austral (SADC)?, que en cierta manera se proclamaba inmune al fenomeno.
Este tipo de radicalismo islamico se habia ya infiltrado en los ultimos quince
aflos en otras regiones del continente como el Sahel, el Magreb, el cuerno de
Africa, Africa Occidental y el Africa Central, causando muerte y desolacion.
Ademas, Mozambique tiene un 40% de su poblacion que profesa la fe musulmana
y que se concentra mayormente en el norte y centro norte del pais. El islam
llegd a través de navegantes y mercaderes de origen omani, persa y pakistani,
que generaciones atrds se establecieron en Mozambique arribando desde el
otro confin del Océano Indico. Si bien es una poblaciéon minoritaria, tiene un
importante poder econémico. Su presencia contribuyd a expandir el islam entre
las poblaciones locales africanas. Los musulmanes en Mozambique durante
siglos han convivido y siguen conviviendo en armonia con la poblacion cristiana,
que es la mayoritaria, asi como con grupos minoritarios animistas. Sin embargo,
ciertas ONGs de paises del Golfo Pérsico han venido gradualmente plantando la
semilla de un islam mas cerrado y radical, envolviendo a una poblacion joven,
pobre, analfabeta, sin mayores oportunidades en la vida, con una vision errada
del islam. Estas ONGs del golfo operan sus tentdculos en paises cercanos como
Kenya, Somalia y Tanzania, y asi llegan al norte de Mozambique.

EsasicomoISISbuscaestablecerun califato global basado enunainterpretacion
extremista del islam. ISIS tiene varios afiliados en diferentes partes del mundo,
creando en su estrategia y planeamiento una nueva division territorial en los
paises islamicos. En esta dinamica incluyen a la provincia del Africa Central
del ISIS (ISCAP) , que engloba en su definicion a la Reptiblica Democratica del
Congo y Mozambique, como una unidad territorial.

ISIS-Mozambique, también conocido como Ansar al-Sunna (ASWJ) o al-
Shabaab, es un grupo insurgente que ha llevado a cabo, desde 2017, cientos

2 Angola, Botswana, Congo. Comores, Lesotho, Mauricio, Madagascar, Malawi, Mozambique, Namibia, las Seychelles,
Sudafrica y Esuatini (anteriormente Swazilandia), Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
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FIGURA 3
Ataques de Insurgentes Yihadistas en el Norte de Mozambique periodo 2018 — 2020
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de ataques en la provincia nortefia de Cabo Delgado (frontera con Tanzania y
Malawi), rica en gas natural, matando a mas de 3,000 civiles y desplazando a mas
de 800,000 personas. El ataque mas sangriento de ISIS-Mozambique ocurrio el
24 de marzo de 2021, cuando los insurgentes asaltaron la ciudad costera de Palma,
cerca de un gran proyecto de gas natural de la empresa francesa Total.

El ataque durd tres dias y causé la muerte de al menos 55 personas, incluyendo
locales y extranjeros que trabajaban en la region en el sector del gas y petrdleo.
ISIS se atribuy6 la responsabilidad del ataque y afirmé haber tomado el control
de la ciudad y las instalaciones militares y gubernamentales en la localidad de
Palma. Tal dia yo me encontraba a sélo 60 Km del lugar de los hechos, en la
ciudad de Pemba, capital de la provincia de Cabo Delgado, con expertos de la
ONU impartiendo capacitacion a la Marina de Mozambique y a otras autoridades
locales, en el tema de prevencion del terrorismo.

El gobierno de Mozambique ha enfrentado dificultades para contener la
insurgencia de ISIS-Mozambique y ha solicitado la ayuda de la comunidad
internacional, como Naciones Unidas, la Uniéon Europea, y bilateralmente con
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Estados Unidos, Francia, Rusia (Grupo Wagner) y Ruanda, que ofrecieron su
apoyo militar, financiero y logistico a las fuerzas de defensa y seguridad de
Mozambique. Estados Unidos también ha designado a ISIS-Mozambique como
una organizacion terrorista extranjera y a su lider, Abu Yasir Hassan, como un
terrorista global especialmente designado.

La violencia de ISIS-Mozambique representa una grave amenaza para la
estabilidad, la seguridad y el desarrollo de Mozambique y la region, pues varios
paises de la zona cuentan con poblacién musulmana (Malawi, Sudafrica, Tanzania
y Zambia). También plantea desafios humanitarios, de derechos humanos y de
gobernabilidad, que requieren una respuesta integral y coordinada de todos los
actores involucrados.

6. LA ESTRATEGICA POSICION FRENTE A SUS VECINOS QUE
CARECEN DE SALIDA AL MAR

Mozambiqueesunpaisquetieneunalargacostademasde2,500kmenel Océano
indico y que ofrece con sus puertos, la salida al mar a varios paises del interior
de Africa, como Zimbabue, Zambia, Malawi y Botswana. Estos paises utilizan
los puertos de Mozambique para exportar ¢ importar productos, especialmente
agricolas y minerales, y para acceder a los mercados internacionales. Algunos
de los principales puertos de Mozambique son Maputo, Beira, Nacala y Pemba.

El pais tiene una historia de comercio maritimo con otras regiones del mundo,
especialmente con el mundo arabe y asiatico, que se remonta a varios siglos. Los
comerciantes swahilis establecieron puertos en la isla de Mozambique, Ibo ¢
Inhambane, donde intercambiaban oro, marfil, esclavos y especias con los arabes,
los indios y los chinos.

7. FRANCIA Y SU ESTRATEGIA EN EL OCEANO iNDICO
Laestrategia de Franciaen el Océano Indico y Mozambique, es parte de su vision
mas amplia para el Indo-Pacifico, una region que considera vital para sus intereses
economicos, de seguridad y diplomaticos. Francia mantiene dos departamentos
de ultramar en la zona: La Reunién y Mayotte® , esta ultima muy cercana a las
costas del norte de Mozambique. Asimismo, a lo largo de la costa mozambiqueiia,
Francia mantiene la soberania de unas pequeflas pero muy estratégicas islas con
sus respectivas zonas econdmicas exclusivas (Bassas de India, Gloriosas, Europa,
Juan de Nova) y que colocan a Francia como una potencia dominante en el Canal

3 Mayotte es geograficamente parte de las Islas Comores. Cuando estas se independizaron en 1975 de Francia, Mayotte optd
por mantener su relacion con Francia.
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de Mozambique — Océano Indico. Segun el documento "Francia y la seguridad
en el Indo-Pacifico" publicado en 2018, Francia tiene tres objetivos principales
en esta zona: preservar su soberania y sus derechos sobre sus territorios y zonas
maritimas de ultramar, contribuir a la estabilidad regional y al respeto del derecho
internacional, y promover la cooperacion multilateral y el desarrollo sostenible.

Mozambique es un socio estratégico de Francia en el Océano Indico,
especialmente en el ambito de la seguridad maritima y la lucha contra la pirateria.
Francia apoya el desarrollo de las capacidades navales de Mozambique, asi como
su participacion en la iniciativa regional MASE (Maritime Security in Eastern and
Southern Africa). Ademas, Francia tiene intereses econdmicos en Mozambique,
donde participa en el proyecto de gas natural licuado de la peninsula de Afungi,
el mayor proyecto de inversion extranjera directa en Africa.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, la situacion de seguridad en
Mozambique se ha deteriorado desde 2017, debido al aumento de la violencia
de grupos armados vinculados al Estado Isldmico en la provincia nortefa de
Cabo Delgado, donde se ubica el proyecto de gas. Esta crisis humanitaria y de
seguridad ha generado una respuesta regional e internacional, en la que Francia ha
desempefiado un papel activo. En abril de 2021, el presidente francés Emmanuel
Macron se reunié con su homologo mozambiquefio Filipe Nyusi en Paris, y
acordaron reforzar la cooperacion bilateral en materia de seguridad, defensa,
desarrollo y lucha contra el cambio climatico. En mayo de 2021, Francia envio un
destacamento militar a Mozambique, para apoyar la formacion y el asesoramiento
de las fuerzas armadas mozambiquenas, asi como para realizar operaciones
de vigilancia maritima. En julio de 2021, Francia participd en la cumbre de la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) en Maputo, donde se aprobo
el despliegue de una fuerza de intervencion regional en Mozambique.

118



Revista de la Escuela Superior de Guerra Naval - 2024

119

Mozambique, un fragil pais africano del Océano indico, enfrentando
desafios del narcotrafico, terrorismo y crimen organizado transnacional
Mozambique, a fragile African country in the Indian Ocean, facing

challenges from drug trafficking, terrorism, and transnational organized crime

FIGURA 4

Mapa del Canal de Mozambique*
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Francia, aunque siempre velando por sus intereses, muestra también su
compromiso con la seguridad y el desarrollo de Mozambique, asi como con la
estabilidad del Océano Indico, en el marco de su estrategia para el Indo-Pacifico.
Es asi como Francia busca también coordinar su accion con otros socios regionales
e internacionales, como la Unién Europea, la SADC, la Uniéon Africana, las
Naciones Unidas y los paises del grupo AUKUS (Australia, Estados Unidos y
Reino Unido), con los que mantiene una relacidn tensa tras la cancelacion del
contrato de submarinos entre Francia y Australia.

8. DESCUBRIMIENTO DE LA RESERVA DE GAS MAS GRANDE
DEL AFRICA AUSTRAL EN UNO DE LOS RINCONES MAS
POBRES DEL MUNDO

El descubrimiento de gas en Mozambique es un acontecimiento muy relevante
parael pais africano y para el mundo en estos tiempos de crisis mundial, en especial
tomando en cuenta la guerra Ruso- Ucraniana. Se trata de un yacimiento de gas

4 The Mozambique Channel Region — Frontiers in Marine Science (2016) by Dirk Zeller and Gabriel Vianna. Se denota en
el mapa la importancia estratégica de la region para Francia por sus posesiones en el Océano indico.
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natural de gran magnitud y potencial, ubicado en la cuenca del rio Rovuma, frente
a la costa norte de Mozambique en la provincia de Cabo Delgado, la mas pobre y
remota del pais. Se estima que el yacimiento de gas tiene unos 160 billones de pies
cubicos (4,530 mil millones de metros ctibicos), que podria alcanzar un volumen
de 60 millones de toneladas por afio®. Algunas de las principales empresas
energéticas del mundo, como Eni, TotalEnergies, ExxonMobil y China National
Petroleum Corporation, ya estan involucradas en la explotacion de este recurso en
diferentes lotes en operaciones off-shore.

Sin embargo, el descubrimiento de gas también ha traido consigo varios
problemas y desafios para Mozambique, un pais que sufre de pobreza endémica,
desigualdad y conflictos. Por un lado, se ha generado un escandalo de corrupcion
queinvolucraal ex ministro de Finanzas, Manuel Chang, acusado de desviar fondos
relacionados con el gas hacia cuentas personales de altos mandos del gobierno.
Chang estuvo tres afios detenido en Sudafrica y posteriormente extraditado a los
EE. UU. en julio del 2023. Ello debido a que se utilizaron cuentas en EE.UU. y
dineros de la cooperacion americana.

Cabo Delgado es una provincia de ingentes riquezas naturales. Adicionalmente
al gas, tiene una de las minas de rubies mas grandes del Africa, en Montepuez,
explotadas por un consorcio britanico. En lamisma zona hay también otras piedras
preciosas y reservas de oro. La provincia es también rica en maderas y pesca, y
cuenta con tierras arables de buena calidad para la agricultura. Sin embargo, la
infraestructura de carreteras, caminos y aeropuertos es deficiente, lo que impide
una racional extraccion y explotacion de los recursos.

A pesar de estas riquezas, esta provincia es la mas pobre dentro de lo que
ubica a Mozambique como el sexto pais mas pobre del mundo, con un indice de
desarrollo humano bajo (0.43) y con el 62,3% de su poblacion situada en niveles
de extrema pobreza® . Cabo Delgado se sitia a mas de 2,500 Km de la capital
Maputo (como la distancia de Tacna a Zarumilla). Sus habitantes siempre se han
sentido aislados y desatendidos, incluso desde la época colonial portuguesa. Esta
provincia fue la ultima en ser colonizada por los portugueses.

La violencia ha causado mas de 6,000 muertos y ha provocado violaciones de
los derechos humanos, como ejecuciones, secuestros, torturas y reclutamiento
forzado de nifios’ . Los civiles han sido los principales objetivos de los ataques de
los grupos islamistas.

5 Mozambique Total LNG Project report 2019
6 Informe de Desarrollo Humano PNUD 2023
7 United Nations Report on Mozambique 2021
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El desplazamiento ha afectado a casi un milloén de personas® , que han tenido
que abandonar sus hogares y sus medios de vida. Muchos de ellos viven en
condiciones de miseria y hacinamiento en campos improvisados dentro del pais,
donde carecen de servicios basicos, como agua, saneamiento, salud y educacion.

El hambre se ha agudizado por la pérdida de cosechas, la escasez de alimentos
y el aumento de los precios. Mas de 900,000 personas necesitan asistencia
alimentaria urgente en Cabo Delgado y las provincias vecinas. Ademas, el 45%
de los niflos menores de cinco afos sufren de desnutricion cronica’ .

Las enfermedades se han propagado por las malas condiciones de vida y la
falta de acceso a la atencion sanitaria. Entre las enfermedades mas comunes se
encuentran la malaria, el colera, la diarrea y las infecciones respiratorias.

9. UN PAIS MUY VULNERABLE A LOS DESASTRES NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO

Mozambique es un pais que sufre constantemente de los embates de los
desastres naturales debido a varios factores, entre ellos, el cambio climatico,
la pobreza, los conflictos armados y la falta de infraestructura. Algunos de los
desastres naturales que han afectado a Mozambique son:

* Ciclones: Mozambique es vulnerable a los ciclones que se forman en el

Océano Indico y que traen fuertes vientos, lluvias e inundaciones. En
el ano 2019, el pais fue golpeado por dos ciclones devastadores, Idai y
Kenneth, que causaron cientos de muertos, miles de heridos y millones de
desplazados. Los ciclones también destruyeron casas, escuelas, hospitales
y cultivos, y afectaron el acceso a servicios basicos como agua, electricidad
y comunicacion.

* Inundaciones: Mozambique tiene una extensa costa y varios rios que
pueden desbordarse por las lluvias intensas o el aumento del nivel del
mar. Las inundaciones pueden provocar pérdidas humanas, materiales
y ambientales, asi como el riesgo de enfermedades transmitidas por el
agua. En el afio 2020, la tempestad tropical Ana caus6 inundaciones en
varias provincias de Mozambique, dejando al menos 15 muertos y 45
mil afectados. Sin embargo, la inundaciéon mas desastrosa que sufrio
Mozambique fue en el afio 2000 a causa del ciclon Eline, que trajo fuertes
lluvias e inundd gran parte del pais; se estima que unas 800 personas
murieron y medio millén quedaron sin hogar por las inundaciones. Fue la

8 United Nations Report on Mozambique 2021
9 World Food Programme report on Mozambique 2021
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peor inundacion en Mozambique en 50 afios. El gobierno de Mozambique
pidi6 ayuda internacional para enfrentar la emergencia y la reconstruccion.
Varios paises y organizaciones humanitarias respondieron con donaciones,
asistencia y solidaridad; sin embargo, la recuperacion fue lenta y dificil.

* Sequias: Mozambique también sufre de sequias periddicas que afectan
la produccion agricola y la seguridad alimentaria de la poblacion. La
sequia puede generar escasez de agua, hambruna y migracion. Segin la
ONU, més de un millon de personas en Mozambique necesitan asistencia
humanitaria debido a la sequia'®.

* Estos desastres naturales se ven agravados por la situacion de pobreza,
conflicto y epidemias que vive Mozambique. El pais tiene uno de los
indices de desarrollo humano mas bajos del mundo y mas de la mitad
de su poblacion vive por debajo del umbral de la pobreza . Ademas, el
pais enfrenta una crisis de seguridad por los ataques de grupos armados
en la provincia de Cabo Delgado, que han provocado mas de 700 mil
desplazados internos. Por ultimo, la pandemia de COVID-19 ha afectado
la salud, la economia y la educacion de los mozambiquefios, y ha limitado
la capacidad de respuesta humanitaria.

122

FIGURA 5
Ciclones que afectaron el Africa Oriental periodo 2021 — 2023
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Fuente: Fuente : Africa Center for Strategic Studies 2023.

10" Informe de Desarrollo Humano PNUD 2022.
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10. NARCOTRAFICO EN MOZAMBIQUE

El narcotrafico de heroina en Mozambique es un problema grave, que afecta
tanto a la seguridad como a la salud publica del pais. Mozambique es una de
las principales plataformas para el trafico internacional de estupefacientes,
especialmentedeheroina, hachis,cocainaymetanfetamina. Estasdrogasprovienen
principalmente de Afganistan, Pakistan y América Latina, y se transportan por
via maritima o aérea hasta los puertos y aeropuertos de Mozambique, donde se
almacenan, distribuyen o reenvian a otros destinos, como Sudafrica o Europa.

Algunosdelospuntos de entrada masimportantes de las drogas en Mozambique
son Pemba, Mocimboa da Praia y Palma, en la provincia de Cabo Delgado;
Angoche, Mossuril, Ilha de Mocambique, Moma y Nacala, en la provincia de
Nampula; Macuse y Quelimane, en la provincia de Zambézia; y Beira, en la
provincia de Sofala. Cada uno de estos lugares tiene un tipo especifico de drogas
que por ahi transita. Por ejemplo, en Angoche predomina el hachis, mientras que
en Nacala, Pemba, Mocimboa da Praia y Palma, se encuentra mas cocaina'l.

El trafico de drogas en Mozambique estd vinculado a redes criminales
transnacionales, como la mafia paquistani, que controla el flujo de heroina y
hachis desde el sur de Asia, o el Primer Comando de la Capital (PCC), una de las
mayores facciones del trafico de drogas en Brasil, cuyo lider, Gilberto Aparecido
dos Santos, alias 'Fuminho', fue detenido en Maputo en el 2020. Estas redes se
aprovechan de la corrupcion, la pobreza, la falta de oportunidades y la debilidad
institucional de Mozambique para operar con impunidad y expandir su influencia.

El narcotréfico de heroina en Mozambique tiene graves consecuencias para
el pais y la region. Por un lado, contribuye a la violencia, la inestabilidad, el
terrorismo y el lavado de dinero, amenazando la seguridad nacional y regional.
Por otro lado, aumenta el consumo y la dependencia de drogas entre la poblacion,
especialmente entre los jovenes, lo que afecta a la salud ptblica y al desarrollo
humano. Segun el Gabinete Central de Prevengdo e Combate a Droga, contraparte
principal de UNODC en el pais, entre el 2020 y el 2021, hubo un aumento de 14%
de casos de toxicomania en Mozambique, pasando de unos 9,700 casos en el 2020
amas de 11,100 en el 2021.

Las autoridades de Mozambique, con la cooperacion multilateral de Naciones
Unidas y la Unioén Europea, asi como la cooperacion bilateral de Brasil, EE.UU.
Francia, India, Reino Unido y Sudafrica, han realizado acciones para combatir el
narcotrafico de heroina en el pais, incluyendo la aprehension de cargamentos de

1 Report Illicit Flows through Northern Mozambique, Global Initiative Against Transnational Organised Crime 2021.
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drogas, la detencion de traficantes y el seguimiento de transacciones financieras
dolosas vinculadas a esta actividad. Sin embargo, estos esfuerzos son aun
insuficientesy se enfrentananumerosos desafios, como la faltaderecursos, la fragil
coordinacion, la poca transparencia y, en ocasiones, una débil voluntad politica.
La apertura de la oficina de UNODC en marzo del 2019 bajo mi direccion, fue un
paso importante y en la direccion correcta, para apoyar a uno de los paises mas
pobres del mundo a enfrentar los embates del narcotrafico y sus delitos conexos,
con el decidido apoyo de la comunidad internacional y los paises vecinos de
Mozambique. Con estas acciones, se viene construyendo una estrategia integral
y multisectorial, que aborda las causas y los efectos del narcotrafico de heroina
en Mozambique, asi como una mayor colaboracién regional e internacional para
hacer frente a este fenomeno.

FIGURA 6 FIGURA 7
Trdfico de heroina proveniente de Flujos de comercio y trafico ilicito en el norte
Afganistan. de Mozambique.
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Reporte sobre Mozambique 2021
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11. COOPERACION ONU CON LA MARINA DE MOZAMBIQUE

Como parte del plan de trabajo y el establecimiento de la nueva oficina de
UNODC en el pais, el gobierno mozambiquefio acepto6 colaborar con el programa
de seguridad maritima de UNODC. Este programa, en afios anteriores, jugé un
papel importante en asistir a los paises del Océano indico a combatir la pirateria
maritima. Estando dicha situacion en la region relativamente bajo control, se
vio por conveniente vincular la experticia del programa, a apoyar a los Estados
miembros en el reforzamiento de su seguridad maritima, para combatir el
narcotrafico, trafico de flora y fauna protegida, armas, pesca irregular, asi como
trata y trafico de personas.

La cooperacion de UNODC con la Marina de Mozambique (MdM) es
parte de una estrategia regional para combatir la amenaza creciente del trafico
ilicito de drogas y el terrorismo en la costa oriental de Africa. En tal sentido,
esta actividad se convirtié en la primera vez que la ONU brindaba asistencia
técnica a la MdM, estando las negociaciones a mi cargo en Maputo, con los altos
mandos institucionales, que apreciaron mucho esta asistencia y capacitacion
para abordar la amenaza creciente del trafico ilicito de drogas y el terrorismo. La
oficina desplegd un equipo de expertos internacionales para cumplir con el plan
de trabajo acordado.

Algunas de las actividades ejecutadas por el programa fueron:

* Entrenamiento y mentoria a las agencias de seguridad del Estado, como
la Marina, el Servicio Nacional de Investigacion Criminal y la Policia
Maritima, en técnicas de visita, embarque, biisqueda y aprehension de
embarcaciones sospechosas.

*  Apoyar el desarrollo de un marco legal y normativo para la aplicacion de la
ley maritima, de acuerdo con los estandares internacionales y regionales.

* Facilitar el intercambio de informacién y la cooperacion entre los paises
de la region, especialmente los miembros de la Comunidad de Desarrollo
del Africa Austral (SADC), para mejorar la coordinacion y la respuesta
ante las amenazas maritimas.

* Promover el didlogo y la participacion de los actores locales, como las
comunidades costeras, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, en la prevencion y la gestion del crimen maritimo.

12. CONCLUSIONES

Mozambique esun pais que haenfrentado muchos desafios histéricos, politicos,
econdmicos y ambientales, pero también tiene potencialidades y oportunidades



Revista ESUP | 2024 / Vol. 21 / N°. 1 | ISSN: 2706 - 5928 (Digital)

César Guedes Ferreyros

para mejorar su situacion. En mi opinién, algunas de las potencialidades que tiene
Mozambique para su desarrollo son:

Aprovechar sus recursos naturales, como el gas, los minerales, pesca, la
tierra fértil y labiodiversidad, para generar ingresos y empleos; diversificar
su economia y reducir su dependencia de la ayuda externa.

Fortalecer sus sistemas e instituciones publicas, especialmente en el
sector agricola, que es el principal medio de vida de la mayoria de la
poblacion rural, para mejorar la productividad, la seguridad alimentaria y
la nutricion, y facilitar el acceso a los mercados.

Promover la paz y la estabilidad, mediante el didlogo y la reconciliacion
entre los actores politicos y sociales, y la prevencion y el manejo de los
conflictos armados, que han causado sufrimiento y desplazamiento a
miles de personas.

Adaptarse al cambio climatico, mediante la implementacion de medidas de
mitigacion y adaptacion, que aumenten la resiliencia de las comunidades
vulnerables a los desastres naturales, como las sequias y las inundaciones,
que afectan su seguridad alimentaria y sus medios de subsistencia.
Mejorar su infraestructuray conectividad con los paises de la region. Estos
paises del “hinterland” mozambiquefio como Botswana, Congo, Esuatini/
Swazilandia, Malawi, Zambia, Zimbabwe y hasta algunas regiones de
Sudafrica, son altamente dependientes de los puertos mozambiqueios
para exportar ¢ importar los bienes requeridos para mantener a flote
sus economias. En tal sentido, esta cooperacion regional es crucial y
mutuamente beneficiosa.

13. LECTURAS RECOMENDADAS
El autor sugiere la lectura de la siguiente bibliografia:

A Complicated War: The Harrowing of Mozambique, de William Finnegan
—1992

The Battle for Mozambique

The Frelimo-Renamo Struggle, 1977-1992, de Stephen A. Emerson - 2014
A Short History of Mozambique Illustrated Edition, de Malyn Newitt —
2017

Go Tell the Crocodiles

Chasing Prosperity in Mozambique, de Rowan Moore Gerety — 2018
Towards Jihad? Muslims and Politics in Postcolonial Mozambique, de
Eric Morier-Genoud - 2024
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FIGURA 8
Base Naval — Marina de Guerra de Mozambique en Pemba (Cabo
Delgado)Con los Altos Mandos regionales del Norte (2021).
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Fuente: Propiedad del autor.

FIGURA 9
Declaracion Conjunta con el Presidente de Mozambique en el tema de
combate a la corrupcion, TVM Televicao de Mocambique, Maputo 2020
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FIGURA 10
Capacitacion por medio virtual en seguridad maritima y combate al
narcotrdfico. Maputo 2020.
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