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Resumen: El presente trabajo de investigacion busca implementar una politica
publica nacional para incrementar la explotacion de las vias fluviales de la
Amazonia peruana, durante el periodo 2021 — 2030, involucrando a todos los
organismos publicos y privados que interactiian en el transporte fluvial del pais, en
beneficio de la poblacion adyacente a estas conexiones acudticas. La investigacion
tiene un enfoque metodoldgico cualitativo, en relacion con Hernandez-Sampieri
y Mendoza (2018), a través de encuestas se analizaron los criterios y puntos de
vista de los expertos y conocedores del tema. El disefio es fenomenologico porque
se profundiz6 en el analisis de las percepciones, perspectivas e interpretaciones
de los funcionarios de las instituciones estatales involucrados en la utilizacion
de transporte fluvial amazonico. De investigacion - accién limitado, ya que
luego de procesar la informacion, analizar los criterios, las aportaciones de los
expertos y teniendo en cuenta la experiencia del propio investigador, se formulo
una propuesta de Politica Nacional Fluvial Amazonica. Como conclusion, se
evidencio que es necesario establecer una Hidrovia Amazoénica.

Palabras clave: Amazonia, acuaticas, disefio de politica nacional, formulacion de
politica nacional, hidrovia, transporte fluvial, contribucién al desarrollo.
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Abstract: This research seeks to implement a national public policy to increase
the exploitation of the Peruvian Amazon’s waterways for 2021 — 2030, with the
participation of all public and private organizations involved in the country’s
river transport to benefit the adjacent communities. A qualitative approach is
conducted, according to Hernandez-Sampieri and Mendoza (2018), through
surveystoanalyzethe criteriaandperspectives of subjectexperts andconnoisseurs.
A phenomenological design is applied as the analysis of perceptions, perspectives
and interpretations of state officials involved in the use of the Amazon River
transport is studied in depth. It is a limited action research, since after processing
the information, analyzing the criteria, the experts’ insights, and considering the
experience of the researcher himself, a National Amazon River Policy proposal
was formulated. To conclude, this research showed that an Amazon Waterway is
required.

Keywords: Amazon, aquatic, national policy design, national policy formulation,
waterway, river transport, development contribution.

1. INTRODUCCION

La Amazonia peruana presenta una vasta extension del territorio nacional
“ubicada en la vertiente oriental de los Andes, y se constituye como territorio
llano amazonico, de vertientes orientales y contrafuertes andinos, cuyas laderas
estan cubiertas de bosque. Caracterizada por su densa vegetacion y rios de gran
caudal” (MINAM, 2012). Sin embargo, respecto a la poblacion que la habita,
es la region menos poblada, ya que alberga solo al 13% de la poblacién total del
Pert y que en ella existen 2,703 comunidades nativas, las cuales han declarado
pertenecer a 44 pueblos indigenas u originarios (INEI, 2018). Se puede resumir,
que la Amazonia, ocupa aproximadamente el 60% del territorio nacional,
aportando el 5% del PBI nacional. Presenta una gran riqueza, ya que concentra la
mayor biodiversidad, protegiendo a méas de 31 ecosistemas y 14,000 especies de
animales, asimismo, acoge a una pluralidad de culturas ancestrales con mas de
60 etnias (Ortiz, 2017).

En la region Amazonica, la navegacion fluvial es la principal forma de
comunicacion, “actividad o servicio queprestan las personas naturales o juridicas
segun sea el caso, con el objeto de movilizar / trasladar / conducir personas,
animales o cosas por las vias fluviales navegables, mediante embarcaciones o
artefactos fluviales adecuados” (DS N° 005-2001, 2001), es el modo de transporte
mas conveniente para su preservacion ambiental y factor de integracion, ya que
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los rios principales y los cientos de afluentes pueden ser transformadas en vias
permanentes de navegacion para un desarrollo sostenible (MGP, 2014).

En el contexto mencionado se ha identificado el siguiente problema publico:
bajo nivel de aprovechamiento de las vias fluviales de la Amazonia. Es por
ello que la investigacion se centra como objetivo general el proponer el disefio
y la formulacion de la Politica Nacional Fluvial Amazoénica, para el periodo
2021 - 2030, estableciendo la siguiente hipotesis: El disefio y formulaciéon del
componente del transporte fluvial de una futura Politica Nacional Fluvial
2021-2030, contribuira al desarrollo del transporte fluvial en la region
Amazénica del Per.

Se han implementado una serie de proyectos, entre ellos el contrato de
concesion de la “Hidrovia Amazonica: rios Marafion y Amazonas, tramo
Saramiriza - Iquitos - Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas - Confluencia
con el rio Marafion; rio Ucayali, tramo Pucallpa - confluencia con el rio Marafion”,
con el Consorcio Hidrovia Amazodnica S.A. (MTC, 2017), los mismos que
tienen por finalidad mejorar las condiciones de navegacion para conectar zonas
dificilmente accesibles. Sin embargo, se han presentado una serie de problemas
técnicos, ambientales y, paralelamente, generado conflictos sociales, puesto que
la poblacién amazoénica no solo ve a los rios como fuente de trabajo, comercio e
integracion, sino también, como parte de su cosmovision.

Ante dicho problema, segun Torres, Melo y Santander (2013), es preciso
considerar la promulgacion de politicas publicas como construccion social
y el funcionamiento adecuado de las instituciones del estado para que no solo
puedan gestionar apropiadamente los proyectos, sino coordinar y articular
su sostenibilidad, trayendo de esta forma el desarrollo del transporte fluvial,
reduciendo o mitigando cualquier impacto al ambiente y a la poblacion de la
region.

Se precisa que las politicas nacionales:

Definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de
las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de
servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo
de las actividades publicas y privadas (Ley N° 29158, p. 2, 2007).
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El disefio de las intervenciones que implementaran los objetivos priorizados
de la politica nacional en los respectivos planes del SINAPLAN; de esta manera,
se busca asegurar su articulacion con la asignacion de recursos a través del
presupuesto publico (CEPLAN, 2018). La importancia de esta investigacion se
centra en mejorar las condiciones de vida del poblador amazonico, establecer la
conectividad con los pueblos alejados y fomentar el desarrollo econdmico que
generara mayores divisas al pais.

2. METODOLOGIA

2.1. Disefio:

La investigacion es de tipo cualitativo, ya que, se analizaron los criterios y
puntos de vista de actores del &mbito fluvial amazénico. De disefio fenomenologico
y de investigacion - accion limitado. Fenomenolégico porque se profundiz6 en
el analisis de las percepciones de los entrevistados. De investigacion - accion
limitado, ya que luego de procesar la informacion arrojada de las entrevistas, se
formul6 una propuesta de Politica Nacional Fluvial Amazdnica correspondiente
al componente del transporte fluvial en lo concerniente al eje de contribucion
al desarrollo, que posteriormente se someti6 al juicio de expertos, obteniendo
nuevas opiniones, valoraciones y recomendaciones que permitieron mejorarla. El
disefio de investigacion accion es limitado debido a que, a pesar de presentar una
propuesta validada por expertos, aun no se ha contemplado su implementacion por
la limitacion de no contar con los recursos necesarios para aplicar la propuesta.

2.2. Muestra:

El grupo de especialistas y expertos nacionales estuvo integrado por
funcionarios de la alta direccion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), la Autoridad Portuaria Nacional (APN), la Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU), Gobierno Regional de Loreto, la Marina de Guerra del Peru y
exfuncionarios con experiencia de haber ejercido cargos representativos en la
region amazodnica, asimismo se considerd a expertos y especialistas extranjeros.

A los efectos del desarrollo de la investigacion y andlisis documental, la
muestra estuvo integrada por los expertos que se muestran en la tabla 1.
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TABLA 1

Expertos nacionales y extranjeros entrevistados

Propuesta de politica nacional para el desarrollo del
transporte fluvial Amazonico del Peri 2021-2030
National Policy Proposal for the Development of the Peru’s
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Vicealmirante (r)

Mg. Carlos Gamarra Elias

Asesordela Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial dela Accion del Estado enel
Ambito Maritimo y Ex Comandante General de
Operaciones de la Amazonia.

Vicealmirante (1)

Mg. Jorge Moscoso Flores

Ex Ministro de Defensay Ex Comandante General
de Operaciones de la Amazonia.

Vicealmirante
Mg. Herbert Del Alamo Carrillo

Comandante General de Operaciones de la
Amazonia.

Contralmirante
Mg. Antonio Vildoso Concha

Director de Intereses Maritimos de la Marina

de Guerradel Pert.

Contralmirante (r)

Mg. Eduardo Reategui Guzman

Vicepresidente de la Sociedad

Geograficade Lima.

Capitan de Fragata
Mg. Marco Tineo Zanelli

Capitan del Puerto de Iquitos.

Eco.Mg.
Natalia Steffi Teruya Teruya

Directorade la Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Acudtico del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Capitande Navio (1)
Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama

Director Gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios de la Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU).

Adm.Mg.

Danny Luis Cardenas Arce

Jefe dela Oficina Desconcentrada de IQUITOS dela
Autoridad Portuaria Nacional (APN).

Ingeniero Mg. (argentino)

Jorge Gerardo Metz

Especialistay consultor independiente en temas
maritimos, fluviales y portuarios.

Eco. MSc. (holandesa)
Nathaly Dsburg-Tromp

Especialista en logistica internacional, transporte
intermodal de bienes fluviales, ferroviario y publico

Fuente: Datos provienen de la muestra de estudio.

2.3. Entorno:

La investigacion se realizo en la ciudad de Lima, verificando informacion
concerniente al ambito fluvial de laamazonia y a los proyectos de inversiones para
el desarrollo de este. Paralelamente, para obtener la informacion de los expertos
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seleccionados mediante las encuestas desarrolladas, se tuvo que agendar visitas a
los centros de trabajo, asi como, domiciliario en diferente tipo de horario.

2.4. Intervenciones:

Las entrevistas se realizaron mediante la aplicacion de dos cuestionarios, uno
de trece preguntas dirigido al grupo de especialistas nacionales, y otro con once
preguntas para el grupo de especialistas extranjeros. En ambos cuestionarios
se abarco tanto las categorias de andlisis objeto de esta investigacion, asi como
sus correspondientes dimensiones, con la finalidad de contar con una amplia
percepcion de especialistas y expertos, sobre cual seria el disefio y formulacion
para elaborar, como parte de una propuesta de la Politica Nacional Fluvial
Amazoénica del Pera 2021 — 2030, respecto al componente de transporte fluvial
del eje de contribucion al desarrollo.

En base a la cantidad de preguntas desarrolladas en la investigacion, en el
presente articulo, se han seleccionado las cinco preguntas mas significativas con
la finalidad de mostrar un analisis revelador, extraido de las respuestas de los
expertos, sobre el tema investigado. En la tabla 2 se muestran las cinco preguntas
seleccionadas.

TABLA 2
Preguntas seleccionadas para el presente articulo.

¢Cudl considera usted que seria el principal problema publico para solucionar a

! través de una politica nacional respecto al transporte fluvial?

¢Cualserialadelimitacion del problema publico a solucionar a través de una
politicanacional respecto al transporte fluvial?

cComo deberiaser laparticipacion de organismos y/o instituciones en el disefio de
unapolitica nacional fluvial amazonica?

¢Cudles considera que serian las alternativas de solucion mas adecuadas, dando
4 unorden de prioridad, para solucionar el problemapublico en el ambito del
transportefluvial?

5 ¢Cudalserialasituacion futura deseada al 2030, que se debe alcanzar a través de una
politicapublica en el ambito del transporte fluvial?

Fuente: Datos provienen de la muestra de estudio.

3. RESULTADOS
Al termino de las entrevistas se obtuvo informacion en base al conocimiento
y experiencia, obteniendo lo siguiente:
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En la pregunta 1, dirigida inicamente al grupo de especialistas y expertos
nacionales, se desprendi6 la informacion mostrada en la tabla 3.

Pregunta 1:

(Cual considera usted que seria el principal problema publico para
solucionar a través de una politica nacional respecto al transporte fluvial?
TABLA 3

Contralmirante (r) Mg. Eduardo Reategui Guzman

El principal problema publico es la informalidad para la construccion de embarcaciones
de todo tipo en la cuenca amazdnica. Haciendo una analogia con el transporte terrestre
seria como imaginar que cualquier persona pudiera fabricar su vehiculo segtin sus propias
necesidadesy lanzarlo ala viapublica.

Naturalmente hay embarcaciones de alto bordo, medianas y menores. Las primeras no son
realmente un problema. Sonaquellas que realizan trafico fluvial —oceanico. Supresenciaes
basicamente en el bajo amazonas entre Belem do Para (en el delta del Amazonas) e Iquitos, y
serigen por tratados bilaterales con Colombia y Brasil, que norman los aspectos operativos,
comerciales y de Aduanas, asi como de las tripulaciones. Normar esto en una Politica
1 | Nacional Fluvial no es complicado. Hay que adecuarlo o compatibilizarlo con las normas
internacionalesy tratados bilaterales.

Las motonaves son embarcaciones generalmente medianas que realizan el mayor trafico
fluvial, cuyo control de las autoridades portuarias es regular, como ENAPU, Aduanas,
DICAPI. Sonmiles, estan inscritas en los registros de DICAPI, via las Capitanias de Puerto.

Las embarcaciones menores son en su mayoria las canoas a remo, balsas, canoas con un
motor fuera de borda movible (peque — peque) y los que usan motores fuera de borda. Los
hay por miles y se dedican a multiples actividades. Son un peligro permanente al Trafico
Fluvial. Los accidentes con embarcaciones de mayor calado son pan de cada dia. Las
imprudencias son de uno y otro lado. Quiza son como las motocicletas en las urbes. Es el
resultado de los usos y costumbres en la Amazonia. Es un gran reto el educarlos para que se
ordeneny contribuyan a su propia seguridad.

Capitan de Navio (r) Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama

El principal problema publico es la limitada seguridad que se ofrece a la infraestructura
2 | acuatica instalada en la region amazonica, que permite un abordaje inadecuado de carga'y
pasajeros del transporte fluvial, asi como la insipiente gestion de las autoridades de la zona
pararealizar la verificacion de las estaciones informales que funcionan en la zona.

Vicealmirante (r) Mg. Carlos Gamarra Elias

3 | Es el desconocimiento de las caracteristicas hidro morfologica y de la capacidad de
navegabilidad de la red fluvial amazonica, asi como de sus potencialidades para el
transporte y conexion como contribucion al mejor aprovechamiento de los recursos
naturales delaregion en beneficio de la poblacion amazoénica.
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Vicealmirante (r) Mg. Jorge Moscoso Flores

El principal problema publico para solucionar con la Politica Nacional Fluvial con respecto
al transporte fluvial es el uso deficiente y poco sostenible de las vias fluviales.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo

El principal problema publico o parte de €1, el deficiente uso y aprovechamiento de los rios
navegables amazonicos. Hay que resaltar que la via fluvial se considera como las vias de
comunicacion mas adecuadas para el transporte de todo tipo de materiales a mediana y
gran escala dado que no existen carreteras que conecten con las grandes ciudades y que
las aerolineas comerciales solo llegan a las grandes ciudades y con una capacidad de carga
menor. El desorden de los puertos y lainformalidad son parte de este problema.

Contralmirante Mg. Antonio Vildoso Concha

El principal problema se presenta en el defectuoso aprovechamiento sostenible en el
ambito fluvial, escasez de bienestar poblacional por el desarrollo econdmico alcanzado
en los diferentes niveles de gobierno, la informalidad, el poco interés a la educacion que
no permiten la implementacion de nuevas tecnologias y métodos que requieren cambios
profundos en los nuevos conceptos integrales de comercio, seguridad, servicios basicos y
niveles de salud que debe ser suplidos por el Estado peruano.

Ademas, es un problema social en el cual tenemos que considerar el seguimiento, la
actualizacion y analisis de la normatividad no juridica (Religiosa, Social, Técnica, Etica,
Moral) de la politica nacional fluvial que articule multisectorialmente en los diferentes
niveles de gobierno, normas juridicas (Ambientales, educacionales, laborales y tributarias),
aun no establecidas de forma homogénea para el ambito Fluvial por cada organismo del
Estado peruano.

En el caso de la normatividad maritima esta se encuentra actualmente en la etapa
de implementacion con un plan de trabajo y un cronograma de actividades a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores; esto se debe a que no solo intervienen conceptos
importantes de nuestra legislacion o procedimientos que cada Ministerio conceptualizado
en diferentes periodos de gobierno y que ahora se encuentran siendo reguladas a través
de las diferentes guias metodologicas realizadas por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN); asimismo se suman a ello los tratados, reglas y términos
internacionales de fiel cumplimiento.

Eco.Mg. Natalia Teruya Teruya
Considero que existen dos problemas que son vitales a solucionar:

» Las limitaciones en el servicio de transporte de carga y pasajeros que afectan el
desarrollo econdmicoy social de lapoblacion amazonicay,

» Ellimitado estandar del servicio de transporte de carga y pasajeros que impera en la
region amazonica.
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Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli
El principal problema publico es la informalidad en el transporte fluvial debido a lo
siguiente:
» Sonconstruidas en sumayoriaen astilleros informales.

+ Dificil de controlar sus trayectos. Al navegar lo hacen utilizando informalmente las
riberas parasus faenas tanto de carga como de transporte de personal.

8 » Tripulaciones con capacitacion informal. La mayoria se van formando en la practica
diariadelos viajes.

* Poca o nula conciencia de profesionalidad. No existe el sentirse orgulloso de ser
tripulante deunanave. La vestimenta refleja todo.

* Ladinamicadelacargay los pasajeros son similares a las que vemos en el transporte
urbano. No hay orden ni concierto.

* Los Armadores, son los principales generadores de muchas infracciones, donde el
aspecto crematistico se impone por sobre cualquier otra consideracion. Ejemplo: los
chalecos, balsas salvavidas, ayudas alanavegacion, exceso de carga, etc.

» El alcance de control de las autoridades es muy complejo. A esto contribuye la
carencia de personal y medios modernos pararastrear las rutas.

Adm.Mg.Danny Luis Cardenas Arce

El principal problema publico es la informalidad en el transporte fluvial debido a lo
9 | siguiente: la falta de gobernabilidad en el ambito fluvial, es decir la falta de control del
trafico y seguridad del obsoleto parque naviero fluvial y falta de desarrollo portuario de los
embarcaderos de la Amazonia.

Fuente: Elaboracion propia.

En la pregunta 2, dirigida unicamente al grupo de especialistas y expertos
nacionales, se desprendi6 la informacion mostrada en la tabla 4.

Pregunta 2:
;Cual seria la delimitacién del problema piblico a solucionar a través de
una politica nacional respecto al transporte fluvial?
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Contralmirante (r) Mg. Eduardo Reategui Guzman

Habria que delimitar en forma clara, las competencias de todas las entidades
involucradas en el trafico fluvial: DICAPI, Transporte Acuatico del MTC,
Armadores, Agencias Fluviales, APN, ENAPU, Aduanas, Ministerio de Salud,
Ministerio de Turismo, Policia Nacional y otras. Esto es imprescindible. Existen una
serie de interacciones de estas entidades en la dindmica de control de las naves, cuya
sinergia es negativa. En este punto, la participacion de la Direccion de Hidrografia
y Navegacion es imprescindible como ente técnico, que garantiza la informacion
hidrografica delos rios en forma permanente y que se difunde a todos los navegantes
fluviales.

Otro aspecto es la profesionalizacion de las tripulaciones, Esto es basico. Un Patron
de embarcacioén no puede ser como el chofer informal de una combi urbana. Igual con
los motoristas y marineria.

La responsabilidad de los Armadores debe ser claramente establecida, pero sobre
todo conrigurosidad legal para que lo punitivo desaliente las infracciones.

Se hace imprescindible la construccion de puertos o embarcaderos con facilidades
basicas, en las principales urbes o poblaciones de los rios o lagos amazonicos. Los
atraques y desatraques en las riberas son muy peligrosas, pero la rutina de hacerlo
hace que esto se veacomo algonormal. Quiza dando unperiodo de graciade unlustro,
para hacer cobros simbdlicos a las embarcaciones y usuarios para ir moldeando la
cultura civica de acostumbrarse a usar los terminales que les den seguridad en todo
momento.

Asi como el cinturdn de seguridad en los vehiculos terrestres se ha hecho una
costumbre, en las embarcaciones deberia ser el chaleco salvavidas. Un emprendedor
podriacrear chalecos innovadores a precio comodo.

Involucrar a los gobiernos Regionales, Provinciales, Distritales y de los poblados a
crear conciencia de comportamiento a los usuarios de las embarcaciones fluviales.
Esto es tareade todos.

Capitan de Navio (r) Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama

Considero que la delimitacion del problema publico es la infraestructura acuatica

7 | para el abordaje de pasajeros en toda la Amazonia, ya que esta no ofrece los estindares

minimos de comodidad y seguridad para los pasajeros del transporte fluvial, y de gran
importancia también la limitada gestion por parte de las autoridades en la verificacion del
funcionamiento informal del transporte fluvial en laregion.
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Vicealmirante (r) Mg. Carlos Gamarra Elias

Con respecto a la delimitacion del problema publico, considero que de acuerdo con la
Guia de Politicas Nacionales que emite el CEPLAN, debe ser el resultado de un trabajo
en que participan los actores directamente vinculados con el tema. No puede sefialarse a
priori sin esta informacion que es la mas relevante. Sin embargo, dada la experiencia
laborar en la region amazdnica, considero que podria delimitarse por las competencias
y responsabilidades que cuentan las entidades y organismos publicos y privados
involucrados en el transporte fluvial y por intermedio de ellos se permita generar mejoras
evidentes a satisfaccion y seguridad dela poblacion amazonica.

Vicealmirante (r) Mg. Jorge Moscoso Flores

La delimitacion del problema publico a solucionar es el disefio y uso de las hidrovias
fluviales parael transporte de pasajeros e intercambio comercial en laregion amazonica.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo

La delimitacion del problema publico estaria circunscrita a todos los rios navegables
(habria que revisar desdé que calados consideramos navegables) y la interaccion que
tienen ellos con las poblaciones riberefas, es decir, la influencia que ejercen estos rios en
las actividades econdmicas, sociales, y culturales, ya que representa la principal via de
comunicacion de todas estas localidades de la region Amazonica. Esta es mi apreciacion
preliminar dado que para delimitar el problema publico es preciso efectuar un adecuado
analisis y evaluacion de la situacion de acuerdo con la pagina 27 de la Guia de Politicas
Nacionales establecidas porel CEPLAN.

Contralmirante Mg. Antonio Vildoso Concha

Dentro de su implementacion de la politica publica fluvial se encuentra delimitada por
el desarrollo productivo de los rios ocasionado por el respaldo tecnologico, social e
intercultural que se presenta en la Amazonia y que debe ser proporcionado por el Estado
Peruano a través de sus diferentes Ministerios con los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA), aprovechamiento de los recursos naturales, estudios y andlisis de servicios que
permitan mejorar la informacion técnica de los principales rios navegables (estandares
de levantamientos internacionales de fondos fluviales con ecosondas, monohaz y sistemas
multihaz); es importante mencionar la geomorfologia multitemporal cambiante de los rios
de la cuenca hidrogréafica amazodnica en zonas navegables, malos pasos sin seflalizacion
paranavegaciones nocturnas en todos los rios entre otros que requieren de la educacion del
poblador del lugar para el perfeccionamiento de las principales actividades comerciales,
turisticas, ecoldgicas de ordenamiento que favorezcan al desarrolloregional.
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Eco.Mg. Natalia Teruya Teruya
Ladelimitacion del problema publico en dos aspectos relevantes:

* Geograficamente: la Amazonia peruana, es decir la definicion de los rios navegables
ysuzonadeinfluencia de estos rios, en las actividades que generan desarrollo, ya que
representa la principal via de comunicacion de todas estas localidades de la region
Amazonicay,

» Estructuralmente: El servicio de transporte fluvial Nacional y Regional que son
regulados porel Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante la Direccion
de Politicas y Normas en el Transporte Acuatico.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli

La delimitacion del problema publico esta circunscrita en la identificacion de todos
8 los organismos y entidades involucrados en el transporte fluvial y de las funciones y
responsabilidades que de acuerdo con su competencia deben actuar, con el fin de generar
una mejora que permita hacer un adecuado uso de los rios navegables y la influencia que
ejercen en el desarrollo de laregiony por consiguiente del pais.

Adm.Mg. Danny Luis Ciardenas Arce

9 [ Ladelimitacion del problema publico es que se debe realizar una estadistica de los ultimos
10 afios del desarrollo del parque naviero fluvial, la gestion del control y seguridad de las 90
embarcaciones fluviales y lamodernizacion de infraestructura portuaria en la Amazonia.

Fuente: Elaboracion propia.

En la pregunta 3, dirigida tinicamente al grupo de especialistas y expertos
nacionales, se desprendi6 la informacioén mostrada en la tabla 5.

Pregunta 3:

.Cémo deberia ser la participacion de organismos y/o instituciones en el
disefio de una politica nacional fluvial amazénica?

TABLA S5

Contralmirante (r) Mg. Eduardo Reategui Guzman
Considero lo siguiente:

1 * Debe seguirse el mismo camino que se hizo para generar la Politica Nacional
Maritima, cuya Secretaria Técnica Permanente lo tiene la Direccion de Intereses
Maritimos. Se generaron reuniones con todos los ministerios y entidades privados
afines a este ambito para encontrar los mecanismos y normas mas adecuados, que dio
origenala COMAEN.
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* Enelcasodela Amazoniaperuanadebe considerarse laexploracion paralabtsqueda
de nuevas rutas que faciliten el trafico fluvial. Es el caso del istmo de Fitzcarrald, que
une la cuenca del bajo Urubamba con el alto Manu, permitiendo la vinculacion de la
cuencadel Ucayali con Madre de Dios.

Capitan de Navio (r) Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama

Conrespectoalaparticipacion de organismos en el disefio, las politicas de transporte fluvial
se deben planificar, ejecutar y supervisar por el Estado mediante sus diferentes entidades
publicas, quienes van a ejercer una importante labor articulando sus competencias en
formasinérgicay sincronizada.

Vicealmirante (r) Mg. Carlos Gamarra Elias

Considero que la unica manera seria a través de la realizacion de talleres de trabajo,
identificando a los actores y protagonistas de las decisiones, asi como a los grupos de
posibles afectados.

Vicealmirante (r) Mg. Jorge Moscoso Flores

Se deberia elaborar una estrategia nacional de transporte fluvial que defina funciones y
responsabilidades detodas las instituciones y organismos que deban participar en impulsar
eltransporte fluvial con criterios de calidad y sostenibilidad.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo

Considero que deberia ser una participacion multidisciplinaria que vean todos los aspectos
desde los puntos de vista econdmicos, sociales y ambientales. Tendriamos entre otros:

* Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con las Direcciones Generales
de Normatividad y Autorizaciones, asi como la Autoridad Portuaria Nacional y
Autoridades Portuarias Regionales

* Ministeriode Defensa, através dela Direccion General de Capitaniasy Guardacostas
delaMarinade Guerradel Perti (DICAPI)

* Gobiernos Regionales, con sus Direcciones Regionales de Transportes y
Comunicaciones

* Gobiernos Locales

* Direccion General de Salud Ambiental

* Ministerio Publico

» Servicio Nacional de Sanidad Agraria

 Instituto Nacional de Defensay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual

* Asociaciones de armadores, estibadores, agencias fluviales y todas las relacionadas
conel transporte fluvial.
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. Empresas turisticas del area amazénica
. Sociedad Civil
. Céamaras de Comercios Regionales

. Empresas Aseguradoras de transporte fluvial

Contralmirante Mg. Antonio Vildoso Concha

Se debera considerar un nuevo comité técnico y comité consultor con los 11 Miembros
que integran la comision de la COMAEM, incluyendo ademas al Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables.

Eco.Mg. Natalia Teruya

Considero que, al ser un servicio de responsabilidad compartida, los actores deben
compenetrar losroles através deun 6rgano rectory ese es el Estado peruano.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli

Considero que todas las instituciones involucradas en esta importante actividad
deberian tener participacion y responsabilidades directas no solo durante el disefio de la
normativa, sino también en el proceso de implementacion y posterioraello en el control y la
fiscalizacion correspondiente.

Adm.Mg. Danny Luis Cardenas Arce

La participacion activa es importante, para lo cual, se deben desarrollar reuniones de
trabajos con los organismos y/o instituciones nacionales e internacionales relacionados
al transporte fluvial, a fin de integrar y fortalecer objetivos para el disefio de una politica
nacional amazénica.

Fuente:

Elaboracion propia.

En la pregunta 4, dirigida unicamente al grupo de especialistas y expertos
nacionales, se desprendi6 la informacion mostrada en la tabla 6.

Pregunta 4:

.Cuales considera que serian las alternativas de solucion mas adecuadas,
dando un orden de prioridad, para solucionar el problema publico en el
ambito del transporte fluvial?
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TABLA 6

Contralmirante (r) Mg. Eduardo Reategui Guzman
Considero lo siguiente:

* Crear inmediatamente un Comité similar a la indicada en el parrafo precedente,
presidida por el Comandante General de Operaciones de la Amazonia o el
comandante de la Quinta Zona Naval.

» Involucrarrecursos del Gobierno Regional afin al &rea en consideracion.

* Involucrarala ENAMM en lacreacion de filiales para formacion y entrenamiento de
1 tripulaciones fluviales.

» Concientizar a las poblaciones amazodnicas en la disciplina del trafico fluvial, que
incidird en su desarrollo personal y social. Aqui los medios locales juegan un papel
importante. Debe recordarse que en los poblados amazoénicos un nifio a los 5 afios ya
usasucanoa.

» Concientizar a los Armadores para lograr su colaboracion a fin de compatibilizar
la rentabilidad de sus inversiones versus la seguridad de sus embarcaciones.
Tripulaciones profesionales dan mejor rédito que las empiricas.

Capitan de Navio (r) Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama
Considero lo siguiente:
5 * Desarrollarel conocimiento técnico cientifico de las vias navegables.
» Desarrollarun plande infraestructura fluvial alo largo de las vias navegables.

» Desarrollarun plan de mantenimiento de la infraestructura fluvial en forma continua
eneltiempo.

Vicealmirante (r) Mg. Carlos Gamarra Elias

Considero que, acorde con la Guia de Politicas Nacionales que emite el CEPLAN, debe
ser resultado de un trabajo en que participan los actores directamente vinculados con el
tema. Sin embargo, dada la experiencia laboral en la regién amazonica considero de vital
3 importancia, que debe conformarse una comision multisectorial que considere puntos
relevantes como el conocimiento de las caracteristicas hidro morfoldgicas y la capacidad
de navegabilidad de la red fluvial amazodnica, para ser evaluada por todos los actores
involucrados, con la finalidad de contar con un mejor aprovechamiento de la via fluvial en
provecho delos pobladores de laregion amazénica.

Vicealmirante (r) Mg. Jorge Moscoso Flores

Las alternativas de solucion mas adecuadas para solucionar el problema publico en el
ambito del transporte fluvial serian entre otras:

» Considerar una sola autoridad responsable del estudio y manejo de informacion
hidrograficade losrios dela Amazonia.
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. Considerar una sola autoridad responsable de velar por la seguridad de la vida
humanaen el transporte de pasajeros por via fluvial.

. Considerar una sola autoridad responsable del desarrollo de los terminales
portuarios fluviales.

. Considerar una sola autoridad responsable de disefiar, implementar y mantener
las hidrovias fluviales.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo
Considero que las alternativas de soluciones mas adecuadas serian las siguientes:
* Laformalizacionde los puertos de cargay pasajeros.
* Modernizacion gradual de las naves fluviales.

» Incrementar el profesionalismo del personal a cargo de las embarcaciones fluviales
revisando la calidad dela capacitacion impartida.

» Establecer o revisar la normativa para construcciones y reparaciones de las
embarcaciones fluviales con la finalidad de elevar el estandar y seguridad de la
navegacion, lograndose dinamizar laeconomia de laregion.

e Incrementar las capacidades de la Autoridad Maritima Nacional, para la proteccion
de la vida humana y medio ambiente en el &mbito fluvial, asi como el combate contra
losilicitos.

Contralmirante Mg. Antonio Vildoso Concha

Elfortalecimiento de las diferentes actividades considerando enlaactualidad laprioridad
técnica, ya que se debe primero aprobar los Estudios de Ingenieria (EDI) realizados a
los rios principales en la Amazonia , ademas debe conocerse los impactos de Estudios
Ambientales (EIA) de cada punto local de desarrollo fluvial que permita brindar los
diferentes servicios que se deberdn entregar en la implementacion de la politica Fluvial;
es necesario considerar que en la mayoria de los casos el desarrollo amazdnico por rios
es deficiente en servicios de astilleros, grifos flotantes, avituallamiento, estandares en
las construcciones navales de transporte de materiales, varaderos para trabajos diversos,
desguaces de naves, en ese sentido se debera revisar y actualizar bajo la conformacion de
un comité técnico la normatividad vigente entre la DICAPI, APN-MTC, ENERGIA Y
MINAS, SENACE, y organismos vinculantes atales fines.

Lasiguiente alternativa es mejorar la condicion social de la poblacion ya que todo proyecto
e implementacion en el ambito fluvial esta vinculado a los estudios ambientales, donde se
exige el desarrollo de talleres y consultas populares para laaprobacion de la poblacion.

Eco.Mg. Natalia Teruya
Considero que las alternativas de soluciones mas adecuadas serian las siguientes:

* Perfeccionar los modelos de transporte hacia naves de mayor calidad de servicio,
mejorando la capacidad de gestion del transporte.

e Combatirlainformalidady elevar el nivel de seguridad
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Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli

Con respecto a las alternativas de soluciones mas adecuadas, considero que debe darse
prioridad a la formalizacion de los puertos en la Amazonia, mediante mecanismos y
normas adecuadas, asi también, mejorar los servicios que estos deben brindar, contando
con estandares basicos en seguridad y comodidad, y finalmente el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de controlary fiscalizar todo lorelacionado a esta actividad.

Adm.Mg. Danny Luis Cardenas Arce

Considero que las alternativas de soluciones mas adecuadas serian las siguientes:

Un parque naviero fluvial moderno y segmentado, es decir que exista embarcaciones
solo que transporten pasajeros y embarcaciones que movilicen solo carga y/o
mercancias.

Mayor nimero de embarcaderos fluviales formales, que cuenten con moderna
infraestructuraportuariay con certificaciones de las Autoridad Portuaria

Mayor interés de parte de los municipios, gobiernos locales y regionales de la
Amazoniaen priorizar el desarrollo del transporte fluvial.

Fuente: Elaboracién propia.

En la pregunta 5, dirigida inicamente al grupo de especialistas y expertos
nacionales, se desprendié la informacion mostrada en la tabla 7.

Pregunta 5:

.Cual seria la situacion futura deseada al 2030, que se debe alcanzar a
través de una politica publica en el Ambito del transporte fluvial?

TABLA 7

Contralmirante (r) Mg. Eduardo Reategui Guzméin

Considero que la situacion futura deseada al proximo lustro:

Vision: Una marina mercante fluvial con presencia en toda la cuenca amazoénica
peruana: moderna, ordenaday organizadaentodoslos escenarios de susactividades,
que se exteriorice por su eficiencia operativa y administrativa, para que contribuya al
desarrollo sostenible del pais por su eficiencia en el Trafico Fluvial.

LaPolitica Nacional Fluvial debe estar enmarcada dentro de la Constitucion vigente:
Art. 69: Desarrollo de la Amazonia. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la
Amazoniaconunalegislacion adecuada.

Esdecir, quela Politica Nacional Fluvial debe promover el desarrollo de la Amazonia
peruana.
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Capitan de Navio (r) Mg. Juan Carlos Montenegro Valderrama
Respectoalasituacion futura deseada, considero:
* Quelahidroviaopereal 100% enlasactualesrutas.
P * Ampliarlasrutasdelahidroviaalas otras vias navegables: Napo, Putumayo.
» Extenderlarutadelrio Ucayalihasta Atalaya,

» Establecer infraestructura fluvial para el manejo de carga y de pasajero a lo largo de
lahidrovia.

Vicealmirante (r) Mg. Carlos Gamarra Elias

Considero que, acorde con la Guia de Politicas Nacionales que emite el CEPLAN, debe
ser resultado de un trabajo en que participan los actores directamente vinculados con el
tema. Sin embargo, dada la experiencia laborar en la regiéon amazonica, al proximo lustro
se debe contar con una hidrovia fluvial amazonica operando al 100% de su capacidad,
extendiendo rutas a otras vias navegables, mejorando las condiciones de seguridad en el
trafico fluvial delaregién amazonica.

Vicealmirante (r) Mg. Jorge Moscoso Flores

La situacion futura deseada en el ambito del transporte fluvial estaria orientada a lograr
una actividad eficiente, con un minimo impacto a los ecosistemas amazonicos, que sea
modelo de innovacion tecnologica en el disefio e implementacion de las hidrovias y trenes
logisticos, que se logre optimizar costos de fletes y seguros. En suma, una actividad de
transporte fluvial que sea consideradareferente a nivel regional.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo
La Amazoniarepresentael 60% del territorio peruano, pero solo el 8% del PBI.

El principal modo de transporte en la Amazonia es el fluvial debido a la dificultad
geografica para construir carreteras, asi como el alto costo y escasa disponibilidad del
transporte aéreo.

Por lo tanto, se debe llegar al afio 2030 con un conjunto de puertos fluviales eficientes
que favorezcan la movilidad de las personas y una mayor conectividad en las cadenas de
suministro, estimulando la iniciativa privada, la competitividad, la calidad de servicio,
el equilibrio regional, la autonomia de gestion y la seguridad juridica, configurandose,
asi como la plataforma logistica mas importante de la Amazonia, siendo un eslabon
importante en la intencion de ser un pais bioceanico, con el objetivo de generar inclusion y
oportunidades de desarrollo politico, social, economico y ambiental.
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Contralmirante Mg. Antonio Vildoso Concha

Laimportancia de que el Estado peruano haya iniciado un estudio a través del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones de las Hidrovias Amazonicas que permitan el
desarrollo de diferentes actividades por los rios, nos permite tener una posicion futura con
aproximadamente 400 observaciones multisectoriales vinculantes realizadas por todos
los organismos al citado estudio. La Marina de Guerra del Peru se pronunci6 a través
de la DICAPI con 30 observaciones a la evaluacion de dicho estudio; no existiendo un
plan de trabajo conjunto sobre todo en los cambios y exigencias del dragado enriosy su
posterior dispersion en el vertimiento descritos en el Decreto Legislativo N°1147 de
fecha 10 de diciembre del 2012 que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional —Direccion General de Capitanias
y la actualizacién del Texto Unico de procedimientos Administrativos de la Marina de
Guerradel Pert TUPAM-15001 edicién2012.

El futuro deseado 2030 estara nuevamente basado en la implementacion de toda
la informacion técnica requerida que sirva de base para el desarrollo econdémico,
fortalecimiento y gobernabilidad de cada localidad vinculada al ambito fluvial.

Eco.Mg. Natalia Teruya Teruya

Respecto a la situacion futura deseada, considero que al 2030 se debe contar con un
mejoramiento considerable del estandar del servicio de transporte de carga y pasajeros,
con capacidad competitiva en la Region Amazonica en apoyo al comercio exterior,
generando mayores divisas al pais.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli

Considero que la situacion futura deseada al 2030 se debe contar con un desarrollo
portuario amazonico con Optimos estdndares de calidad, adaptados a la realidad de
la region, que fomente la conciencia y la formalidad en todos los demas servicios
relacionados a estaimportante actividad.

Adm.Mg. Danny Luis Cardenas Arce
Respectoalasituacion futura deseada, considero que al 2030 se debe contar con:
* Mayor numero de embarcaciones seguras y modernas para prestar un servicio
eficiente y de calidad, estas deben ser controladas por la Autoridad Fluvial Nacional.

* Mayor nimero de embarcaderos fluviales autorizado y certificados por la Autoridad
Portuaria Nacional.

* Mayor numero de embarcaderos fluviales modernos y con una infraestructura
portuariaadecuadaparabrindarunservicio optimoy seguro ala cargay pasajeros.

Fuente: Elaboracién propia.
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4. DISCUSION

En relacion las respuestas obtenidas y a la hipdtesis planteada sobre “el
disefio y formulacion del componente del transporte fluvial de una futura Politica
Nacional Fluvial 2021-2030, contribuira al desarrollo del transporte fluvial en la
region Amazonica del Peru”, se procedi6 al analisis de resultados obteniendo lo
siguiente:

Pregunta 1:
/Cual considera usted que seria el principal problema publico para
solucionar a través de una politica nacional el transporte fluvial?

La tabla 3 evidencia la variedad de respuestas de los expertos debido a la
experiencia o funciones que cumplen en los diversos organismos relacionados
al transporte fluvial. Sin embargo, se llega a un punto convergente, el cual,
establece que existe un “bajo nivel de aprovechamiento de las vias fluviales de la
Amazonia”. Al contrastar la definicion del problema ptiblico con lo indicado en
la Guia de Politicas Nacionales del CEPLAN, se observa que el problema se ha
definido con un enunciado y una estructura clara. Se ha enunciado correctamente
cumpliendo con ser breve, claro y preciso, contiene una sola variable central y
tampoco expresa una situacion de falta de medios, como se puede ver es una
descripcion que deja abierta la busqueda de maltiples soluciones. Este problema
publico es debido en gran manera a las siguientes causas:

* Reducido conocimiento de las caracteristicas y capacidad de navegabilidad
de la red fluvial amazonica y sus potencialidades para el transporte por
parte de los actores que toman las decisiones.

* Inexistente formalidad de empresas dedicadas a la construccion de
embarcaciones fluviales de menor calado.

* Limitada seguridad en la infraestructura fluvial instalada para el atraque y
desatraque de las embarcaciones.

* Limitadaregulacion para el control, seguridad, capacitacion y ordenamiento
del trafico fluvial en la Amazonia.

* Limitada conciencia de comportamiento a la seguridad en el transporte
fluvial, por parte de los usuarios de las embarcaciones fluviales.

* Limitada presencia de inversidbn privada y extranjera en proyectos
relacionados al transporte fluvial.
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* Proyectos de inversion impulsados por el Estado que no son concluidos
por factores ambientales, sociales y articulaciéon con otras entidades
involucrados en el transporte fluvial en la region amazonica.

* Escasez de bienestar poblacional por el desarrollo economico alcanzado en
los diferentes niveles de gobierno.

* Poco interés a la educacién que no permiten la implementacion de nuevas
tecnologias y métodos que requieren cambios profundos en los nuevos
conceptos integrales de comercio, seguridad, servicios basicos y niveles de
salud que debe ser suplidos por el Estado Peruano.

 Falta de gobernabilidad en el ambito fluvial.

* Falta de control del tréfico y seguridad del obsoleto parque naviero fluvial.

 Falta de desarrollo portuario de los embarcaderos de la Amazonia.

Pregunta 2:
;/Cual seria la delimitacién del problema piblico a solucionar a través de
una politica nacional respecto al Transporte fluvial?

De la tabla 4 se extraen los puntos algidos que deben de tomarse en cuenta
en la delimitacién del problema publico, como son las competencias que deben
conocerse de las entidades involucradas al trafico fluvial, asi como también, lo
imprescindible que resulta, la infraestructura fluvial con estandares de seguridad.

Por otro lado, tres de los entrevistados mencionan que la delimitacion del
problema publico estaria circunscrito a los rios navegables y su interaccion de
ellos con las poblaciones riberefas de la Amazonia, considerando lo siguiente:

* Uso de las hidrovias fluviales para el transporte de pasajeros e intercambio
comercial, para contar con condiciones seguras de navegabilidad, que
debe ser proporcionado por el Estado Peruano a través de sus diferentes
Ministerios con los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

* Aprovechamiento de los recursos naturales.

* Estudios y andlisis de servicios que permitan mejorar la informacion
técnica de los principales rios navegables.

* Al contrastar la delimitacion del problema publico enunciado, con
lo indicado en la Guia de Politicas Nacionales se observa que se ha
delimitado el problema publico desde un alcance nacional, destacando sus
particularidades de caracter territorial, comprendiendo las necesidades de
los pobladores y su nivel de bienestar.
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Pregunta 3:
.Coémo deberia ser la participacion de organismos y/o instituciones en el
disefio de una politica nacional fluvial amazoénica?

En la tabla 5 se puede apreciar una clara sintonia en las respuestas,
considerandose que la participacion de las entidades en el disefio de una politica
nacional fluvial amazonica debe ser activa, mediante reuniones, talleres de trabajo
y/o conformacion de una Comision Multidisciplinaria, similar a la Comision
Multisectorial de la Accion del Estado en el Ambito Maritimo (COMAEM),
creada para la elaboracion de la Politica Nacional Maritima, incidiendo los
siguientes aspectos:

* Buscar mecanismos y normas adecuadas relacionadas al ambito fluvial.

* Considerar los puntos de vista econdomicos, sociales y ambientales.

* Identificar a los actores y protagonistas de las decisiones, asi como a los
grupos de posibles afectados.

* Explorar la busqueda de nuevas rutas que faciliten el trafico fluvial.

* Los actores deben compenetrar sus roles a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

* Elaborar una estrategia nacional de transporte fluvial que defina funciones
y responsabilidades de todas las instituciones y organismos que deban
participar en impulsar el transporte fluvial con criterios de calidad y
sostenibilidad.

» Cabe senalar que uno de los entrevistados ha nombrado a los organismos
que tendrian que participar y se considera importante, los mismos que se
detallan a continuacion:

* Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con las Direcciones
Generales de Normatividad y Autorizaciones, asi como la Autoridad
Portuaria Nacional y Autoridades Portuarias Regionales.

* Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas de la Marina de Guerra del Pera - DICAPI.

* Gobiernos Regionales, con sus Direcciones Regionales de Transportes y
Comunicaciones.

* Gobiernos Locales.

* Direccion General de Salud Ambiental.

* Ministerio Publico.
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» Servicio Nacional de Sanidad Agraria.

* Instituto Nacional de Defensa y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

* Asociaciones de armadores, estibadores, agencias fluviales y todas las
relacionadas con el transporte fluvial.

* Empresas turisticas del area amazonica.

* Camaras de Comercios Regionales.

* Empresas Aseguradoras de transporte fluvial.

Al contrastar larespuesta enunciada respecto a la participacion de las entidades
en el diseno de una politica nacional fluvial amazonica, con lo indicado en la
Guia de Politicas Nacionales se observa que el liderazgo activo de los servidores
publicos involucrados en la solucion de la problematica identificada va a permitir
consensuar las alternativas de solucion que requiere la poblacion afectada.

Pregunta 4:

.Cuales considera que serian las alternativas de solucion mas adecuadas,
dando un orden de prioridad, para solucionar el problema publico en el
ambito del transporte fluvial?

De la tabla 6 se puede evidenciar que las alternativas de solucion propuestas
por los entrevistados se encuentran alineadas al problema publico definido, pero
para enunciarlas, han sido agrupadas en tres alternativas de solucidon, que se
detallan a continuacion:

* Desarrollar la ciencia, tecnologia e innovacion para mejorar el comercio y el
desarrollo de las actividades econdmicas y productivas en el ambito fluvial
de manera responsable, buscando aportar a la sostenibilidad de los recursos
ecosistémicos y mejorar la condicion social de la poblacion amazoénica.

* Fortalecer la gobernabilidad del ambito fluvial para mejorar el estado de la
seguridad de la vida humana en el transporte de pasajeros y del desarrollo de
la infraestructura portuaria fluvial, propiciando las actividades econémicas
y comerciales, desarrollandose de forma ordenada, segura y responsable;
promoviendo una mayor presencia fluvial del Pert en la region.

* Impulsar la conciencia fluvial en los pobladores de la region amazonica
para el mejor uso y explotacion en forma sostenible de los recursos del
ambito fluvial, identificando la importancia del conocimiento de las vias
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navegables, para alcanzar el desarrollo con la aplicacion de la ciencia y
tecnologia para este fin.

Al contrastar las alternativas de solucion enunciadas para solucionar el
problema publico en el &mbito del transporte fluvial, con lo indicado en la Guia
de Politicas Nacionales, es imprescindible que cada una de las alternativas,
deban contar con los criterios de viabilidad, efectividad, analisis costo beneficio,
equidad, efectos, y andlisis de escenarios contextuales.

Pregunta 5:
.Cual seria la situacion futura deseada al 2030, que se debe alcanzar a
través de una politica publica en el ambito del transporte fluvial?

Con relacion a las respuestas indicadas en la tabla 7, los entrevistados han
considerado diversas situaciones futuras, pero complementarias y relacionadas
entre si, lo cual ha permitido considerar la situacion futura deseada para el
problema publico definido, en el ambito del transporte fluvial al 2025, de la
siguiente manera:

* Al primer lustro de aprobacion de la Politica Nacional, en lo concerniente a
la gestion del Transporte Fluvial, se contara con puertos fluviales eficientes,
una marina mercante fluvial moderna, ordenada y organizada e hidrovias
al 100% de su capacidad, con un minimo impacto a los ecosistemas
amazonicos, que favorezcan la movilidad de las personas y una mayor
conectividad en las cadenas de suministro, logrando optimizar costos de
fletes y seguros, estimulando la iniciativa privada y la competitividad en la
region amazonica en apoyo al comercio exterior, contando con un modelo
de innovacion tecnolégica en el disefio e implementacion de las hidrovias y
trenes logisticos con estandares 6ptimos de calidad.

Cabe mencionar que uno de los entrevistados considera vital que, para
conseguir el futuro deseado, dependera de encontrar la solucion al Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de la Hidrovia Amazonica que se encuentra
observado por gran numero de entidades vinculadas a la actividad del transporte
fluvial, siendo este proyecto fundamental para lograr el desarrollo econémico,
fortalecimiento y gobernabilidad de cada localidad vinculada al &mbito fluvial.

Al contrastar la situacion futura deseada enunciada con lo indicado en la
Guia de Politicas Nacionales se observa que describe la situacion mas favorable
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y factible de ser alcanzada al afio 2025 y representa la finalidad de la Politica
Nacional Fluvial Amazonica respecto a la gestion del transporte fluvial mediante
la accion coordinada del Estado.

Terminado el proceso de andlisis, se acepta como valida la hipdtesis establecida,
por lo que se puede establecer que: El disefio y formulacion del componente del
transporte fluvial de una futura Politica Nacional Fluvial del Pert1 2021-2030, debe
aplicarse por parte del Estado, lo cual, contribuiré al desarrollo del transporte
fluvial en la region Amazoénica del Pert.

5. CONCLUSIONES

L.

La ejecucion del proyecto de la hidrovia amazonica, en paralelo con la
ejecucion de politicas de desarrollo, son fundamentales en el progreso
sostenible y mejora de la condicion social de la poblacion regional.

Es imprescindible la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental

(EIA) incorporando talleres locales sociales de integracion, con la

finalidad de determinar los parametros de operaciéon en la amazonia

peruana con conocimiento y aceptacion de la poblacion.

Se evidencid que las posibles alternativas de solucion estan agrupadas

en tres dimisiones:

a) Desarrollar la ciencia, tecnologia e innovacién para mejorar el
comercioy el desarrollo de las actividades econdmicas y productivas
en el ambito fluvial.

b) Fortalecer la gobernabilidad del ambito fluvial para mejorar la
seguridad de la vida humana en el transporte de pasajeros y del
desarrollo de la infraestructura portuaria fluvial, propiciando las
actividades economicas y comerciales, desarrollindose de forma
ordenada, segura y responsable.

¢) Impulsar la conciencia fluvial en los pobladores de la region
amazonica, para el mejor uso y explotacion, en forma sostenible de
los recursos, identificando la importancia del conocimiento de las
vias navegables para alcanzar el desarrollo.
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